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SEZIONE  1

CARATTERISTICHE GENERALI DELLA

POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO, DELL'ECONOMIA

INSEDIATA E DEI SERVIZI DELL'ENTE
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1.1 - POPOLAZIONE
1.1.1 - Popolazione legale al censimento 2001 n° 9.416
1.1.2 - Popolazione residente

 (art. 156 D. L.vo 267/00) n° 10.367
di cui: maschi n° 5.064

femmine n° 5.303
nuclei familiari n° 3.960
comunità/convivenze n° 4

1.1.3 - Popolazione all' 1.1.2009
 (penultimo anno precedente) n° 10.275

1.1.4 - Nati nell'anno n° 116
1.1.5 - Deceduti nell'anno n° 79

saldo naturale n° 37
1.1.6 - Immigrati  nell'anno n° 433
1.1.7 - Emigrati nell'anno n° 378

saldo migratorio n° 55
1.1.8 - Popolazione al 31.12.2009

 (penultimo anno precedente)
                      di cui

n° 10.367

1.1.9 - In età prescolare (0/6 anni) n° 603
1.1.10 - In età scuola obbligo (7/14 anni) n° 786
1.1.11 - In forza lavoro 1ª occupazione (15/29 anni) n° 1.813
1.1.12 - In età adulta (30/65 anni) n° 5.565
1.1.13 - In età senile (oltre i 65 anni) n° 1.600
1.1.14 - Tasso di natalità ultimo quinquennio: Anno Tasso

2004 0,83
2005 0,90
2006 1,00
2007 1,01
2008 1,12

1.1.15 - Tasso di mortalità ultimo quinquennio: Anno Tasso
2004 0,76
2005 0,76
2006 0,71
2007 0,94
2008 0,76

1.1.16 - Popolazione massima insediabile come da strumento
 urbanistico vigente abitanti n° 15.000

          entro il n° 2.020

1.1.17 -  Livello di istruzione della popolazione residente:

1.1.18 -  Condizione socio-economica delle famiglie:
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1.2 - TERRITORIO

 1.2.1 - Superficie in Kmq 8

 1.2.2 - RISORSE IDRICHE

* Laghi n° 0 Fiumi e torrenti n° 3
 1.2.3 - STRADE

             * Statali  Km 0 * Provinciali Km 6 * Comunali Km 39

             * Vicinali Km 4 * Autostrade Km 0

 1.2.4 - PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

 Se SI data ed estremi del provvedimento di approvazione

 * Piano regolatore adottato Delibera C.C. n. 26 e 29 del 29/4/99

 * Piano regolatore approvato Delibera G.P. 31133/715 del 08/09/98

 * Programma di fabbricazione

 * Piano edilizia economica e

    popolare

 PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI

 * Industriali

 * Artigianali Delibera C.C. n. 38 del 12/06/2002

 * Commerciali

 * Altri strumenti (specificare)

 Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti

 (art.170 comma 7, D.L.vo 267/00)                                   
 Se SI indicare l'area della superficie fondiaria (in mq.)

AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
 P.E.E.P. 0 0
 P.I.P. 0 0
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1.3 - SERVIZI

1.3.1 - PERSONALE
1.3.1.1

Q.F. PREVISTI IN PIANTA
ORGANICA N°.

IN SERVIZIO
NUMERO

Q.F. PREVISTI IN PIANTA
 ORGANICA N°.

IN SERVIZIO
NUMERO

B1/3 2 2 C3 2 2
B1/4 3 3 C4 5 5
B1/5 6 6 C5 11 11
B3/3 1 0 D1/1 3 1
B3/5 1 1 D1/2 3 3
B3/6 1 1 D1/3 3 3
C1 3 2 D1/5 4 4
C2 1 1 D3 1 1

1.3.1.2 Totale personale al 31-12 dell'anno precedente l'esercizio in corso
di ruolo n° 46
fuori ruolo n° 1

1.3.1.3 - Area: Tecnica

Q.F. QUALIFICA PROF.LE N° PREV. P.O. N° IN SERVIZIO
B1/4 3 3
B3/3 1 0
B3/6 1 1
C3 1 1
C4 1 1
C5 2 2

D1/2 1 1
D1/5 1 1
D3  Dirigente 1 1

B1/5 4 4

1.3.1.4 - Area: Economico-finanziaria

Q.F. QUALIFICA PROF.LE N° PREV. P.O. N° IN SERVIZIO
C4 1 1

D1/2 1 1
C5 3 3

1.3.1.5 - Area: Vigilanza

Q.F. QUALIFICA PROF.LE N° PREV. P.O. N° IN SERVIZIO
C3 1 1

D1/3 2 2
C1 2 2
C4 2 2
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1.3.1.6 - Area: Demografica-statistica

Q.F. QUALIFICA PROF.LE N° PREV. P.O. N° IN SERVIZIO
C5 1 1

D1/5 1 1
C2 1 1

1.3.1.7 - Area: Altre aree

Q.F. QUALIFICA PROF.LE N° PREV. P.O. N° IN SERVIZIO
B  segretario comunale e direttore generale 0 0

B1/5 2 2
B1/3 2 2
B3/5 1 1
C1 1 0
C4 1 1
C5 5 5

D1/1 3 1
D1/2 1 1
D1/5 2 2
D1/3 1 1
DIR  Dirigenti 0 0
B  segretario (classe comune "B") 0 0

NOTA: per le aree non inserite non devono essere fornite notizie sui dati del personale. In caso di
attività promiscua deve essere scelta l'area dell'attività prevalente.
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1.3.2 - STRUTTURE

TIPOLOGIA
ESERCIZIO
IN CORSO

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

Anno  2010 Anno  2011 Anno  2012 Anno  2013

1.3.2.1 - Asili nido n° 1  posti n° 47  posti n° 47  posti n° 47  posti n° 47

1.3.2.2 - Scuole materne n° 4  posti n° 270  posti n° 270  posti n° 270  posti n° 270

1.3.2.3 - Scuole elementari n° 1  posti n° 557  posti n° 557  posti n° 557  posti n° 557

1.3.2.4 - Scuole medie      n° 1  posti n° 297  posti n° 297  posti n° 297  posti n° 297

1.3.2.5 - Strutture residenziali

  per anziani          n° 0  posti n° 0  posti n° 0  posti n° 0  posti n° 0

1.3.2.6 - Farmacie Comunali n° 0 n° 0 n° 0  n° 0

1.3.2.7 - Rete fognaria in Km.

- bianca 11 11 11 11

- nera 18 18 18 18

- mista 17 17 17 17

1.3.2.8 - Esistenza depuratore

1.3.2.9 - Rete acquedotto in Km 52 52 52 52

1.3.2.10 - Attuazione servizio

  idrico integrato

1.3.2.11 - Aree verdi, parchi,     n° 0      n° 0     n° 0     n° 0

  giardini hq 5 hq 5 hq 5 hq 5

1.3.2.12 - Punti luce illuminazione pubblica     n° 2.013      n° 2.013     n° 2.013     n° 2.013

1.3.2.13 - Rete gas in Km. 53 53 53 53

1.3.2.14 - Raccolta rifiuti in quintali:

           - civile 87.356 87.356 87.356 87.356

                   - industriale 0 0 0 0

                    - racc. diff.ta

1.3.2.15 - Esistenza discarica

1.3.2.16 - Mezzi operativi    n° 3    n° 3    n° 3    n° 3

1.3.2.17 - Veicoli    n° 21    n° 21    n° 21    n° 21

1.3.2.18 - Centro elaborazione dati

1.3.2.19 - Personal computer    n° 58    n° 58    n° 58    n° 58

1.3.2.20 - Altre strutture (specificare)
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1.3.3 - ORGANISMI GESTIONALI
ESERCIZIO
IN CORSO

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

Anno  2010 Anno  2011 Anno  2012 Anno  2013

1.3.3.1 -  Consorzi n.° 5 n.° 5 n.° 5 n.° 5

1.3.3.2 -  Aziende n.° 1 n.° 1 n.° 1 n.° 1

1.3.3.3 -  Istituzioni n.° 0 n.° 0 n.° 0 n.° 0

1.3.3.4 -  Società di
 capitali

n.° 6 n.° 6 n.° 6 n.° 6

1.3.3.5 -  Concessioni n.° 7 n.° 7 n.° 7 n.° 7

1.3.3.1.1 Denominazione Consorzio/i
Consorzio A.T.R;

1.3.3.1.2 Ente/i associato/i (indicare il n° tot. e nomi)
Diversi Comuni Romagna

1.3.3.1.1 Denominazione Consorzio/i
Consorzio Intercomunale Pubblico Macello

1.3.3.1.2 Ente/i associato/i (indicare il n° tot. e nomi)
Diversi Comuni Romagna

1.3.3.1.1 Denominazione Consorzio/i
A.T.O

1.3.3.1.2 Ente/i associato/i (indicare il n° tot. e nomi)
Diversi Comuni Romagna

1.3.3.1.1 Denominazione Consorzio/i
Società consortile AGESS

1.3.3.1.2 Ente/i associato/i (indicare il n° tot. e nomi)
diversi comuni della Romagna

1.3.3.1.1 Denominazione Consorzio/i
ACER

1.3.3.1.2 Ente/i associato/i (indicare il n° tot. e nomi)

1.3.3.2.1 Denominazione Azienda
ASP Azienda Pubblica di Servizi alla Persona del Rubicone

1.3.3.2.2 Ente/i Associato/i
Comune di Savignano sul Rubicone, San Mauro Pascoli, Gatteo, Cesenatico, Gambettola, Borghi, Longiano, Roncofreddo
e Sogliano sul Rubicone.

1.3.3.4.1 Denominazione S.p.A.
Hera S.p.A

1.3.3.4.2 Ente/i Associato/i
Comuni della Romagna e Comune di Bologna

1.3.3.4.1 Denominazione S.p.A.
Unica Reti S.p.A

1.3.3.4.2 Ente/i Associato/i
Comuni della Romagna e Comune di Bologna

1.3.3.4.1 Denominazione S.p.A.
Romagna Acque S.p.A

1.3.3.4.2 Ente/i Associato/i
Comuni della Romagna e Comune di Bologna
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1.3.3.4.1 Denominazione S.p.A.
Società Ortofrutticola Romagnola S.p.A

1.3.3.4.2 Ente/i Associato/i
Comuni della Romagna e Comune di Bologna

1.3.3.4.1 Denominazione S.p.A.
AVM S.p.A - Area Vasta Mobilità S.p.A

1.3.3.4.2 Ente/i Associato/i
Comuni della Romagna e Comune di Bologna

1.3.3.4.1 Denominazione S.p.A.
Lepida S.p.A

1.3.3.4.2 Ente/i Associato/i

1.3.3.5.1 Servizi gestiti in concessione
Concessione gas metano

1.3.3.5.2 Soggetti che svolgono i servizi
Hera S.p.A

1.3.3.5.1 Servizi gestiti in concessione
Concessione Servizio idrico integrato

1.3.3.5.2 Soggetti che svolgono i servizi
Hera S.p.A

1.3.3.5.1 Servizi gestiti in concessione
Concessione Tesoreria Comunale

1.3.3.5.2 Soggetti che svolgono i servizi
Cassa Risparmio Cesena

1.3.3.5.1 Servizi gestiti in concessione
Concessione Pubbliche Affissioni e Pubblicità

1.3.3.5.2 Soggetti che svolgono i servizi
I.C.A. s.r.l.

1.3.3.5.1 Servizi gestiti in concessione
Concessione Lampade votive cimiteriali

1.3.3.5.2 Soggetti che svolgono i servizi
Micromec s.r.l.

1.3.3.5.1 Servizi gestiti in concessione
Concessione per la gestione calore, pubblica illuminazione

1.3.3.5.2 Soggetti che svolgono i servizi
Hera Luce s.r.l.

1.3.3.5.1 Servizi gestiti in concessione
Concessione gestione trasporto pubblico locale

1.3.3.5.2 Soggetti che svolgono i servizi
Consorzio A.T.R.

1.3.3.7.1 Altro (specificare)
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1.3.4 - ACCORDI DI PROGRAMMA E ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

1.3.4.3 - ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA (specificare)

Oggetto:
Gestione Servizi Sociali e turismo

Altri soggetti partecipanti:
Comuni di Cesena Longiano Montiano

Impegni di mezzi finanziari:

Durata:
10 anni

Indicare la data di sottoscrizione:
01/01/2000

1.3.4.3 - ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA (specificare)

Oggetto:
Gestione Funzioni trasferite in materia di invalidità civile (convenzione)

Altri soggetti partecipanti:
Comune di Forlì e tutti gli altri comuni della Provincia di Forlì-Cesena

Impegni di mezzi finanziari:

Durata:
Annuale

Indicare la data di sottoscrizione:
01/01/2000

1.3.4.3 - ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA (specificare)

Oggetto:
Programma pluriennale di interventi a tutela della popolazione canina

Altri soggetti partecipanti:
Comuni del Comprensorio Cesenate

Impegni di mezzi finanziari:

Durata:
Annuale

Indicare la data di sottoscrizione:
01/01/2000

1.3.4.3 - ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA (specificare)

Oggetto:
Gestione patrimonio edilizia residenziale pubblica

Altri soggetti partecipanti:
Comuni della Provincia di Forlì-Cesena

Impegni di mezzi finanziari:

Durata:
10 anni

Indicare la data di sottoscrizione:
01/01/2000
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1.3.4.3 - ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA (specificare)

Oggetto:
Servizio Informagiovani

Altri soggetti partecipanti:
Comuni Savignano sul Rub, San Mauro Pascoli, Gatteo, Sogliano al Rub, Borghi, Longiano, Gambettola

Impegni di mezzi finanziari:

Durata:
5 anni

Indicare la data di sottoscrizione:
01/01/2000
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1.3.5 - FUNZIONI ESERCITATE SU DELEGA

1.3.5.3 - Valutazioni in ordine alla congruità tra funzioni delegate e risorse attribuite
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1.4 - ECONOMIA INSEDIATA
Unità locali e addetti per settore di attività economica e comune - Censimento 2001.

Industria n. 263 - Addetti n. 1196

Commercio n. 347 - Addetti n. 957

Altri Servizi n. 233 - Addetti n. 997

Istituzioni n. 39 - Addetti n. 701

TOTALE n. 882 - Addetti n. 3851



SEZIONE  2

ANALISI DELLE RISORSE
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2.1 - FONTI DI FINANZIAMENTO

 2.1.1 - Quadro Riassuntivo

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

ENTRATE

Esercizio
Anno 2008

Esercizio
Anno 2009

Esercizio in corso Previsione del
bilancio annuale

1° Anno
successivo

2° Anno
successivo

% scostamento
 della col. 4 rispetto

alla col. 3
   (accertamenti
   competenza)

   (accertamenti
   competenza)

(previsione)

1 2 3 4 5 6 7
Tributarie 2.066.529,28 2.097.527,63 2.125.391,10 2.078.900,00 2.126.300,00 2.126.300,00 -2,19

Contributi e trasferimenti
correnti 1.743.975,33 1.725.134,56 1.767.250,87 1.514.522,31 1.526.352,68 1.492.497,14 -14,30

Extratributarie 1.016.555,50 896.414,97 1.034.556,88 1.087.605,35 1.097.379,75 1.097.175,28 5,13

RISORSE CORRENTI 4.827.060,11 4.719.077,16 4.927.198,85 4.681.027,66 4.750.032,43 4.715.972,42 -5,00

Entrate correnti specifiche
che finanziano investimenti -28.000,00 0,00 -13.750,00 -33.000,00 0,00 0,00 140,00

Entrate correnti generiche
che finanziano investimenti -3.000,00 -32.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RISPARMIO CORRENTE -31.000,00 -32.400,00 -13.750,00 -33.000,00 0,00 0,00 140,00

Avanzo applicato a bilancio
corrente 168.516,09 510.854,50 127.345,73 0,00 0,00 0,00 -100,00

Entrate C/capitale che
finanziano spese correnti 372.927,42 247.500,00 129.930,30 236.273,10 0,00 0,00 81,85

Entrate Accensione di prestiti
che finanziano spese correnti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RISORSE STRAORDINARIE 541.443,51 758.354,50 257.276,03 236.273,10 0,00 0,00 -8,16

  TOTALE ENTRATE
  UTILIZZATE PER SPESE

CORRENTI E RIMBORSO
  PRESTITI (A) 5.337.503,62 5.445.031,66 5.170.724,88 4.884.300,76 4.750.032,43 4.715.972,42 -5,54
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2.1 - FONTI DI FINANZIAMENTO

 2.1.1 - Quadro Riassuntivo

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

ENTRATE

Esercizio
Anno 2008

Esercizio
Anno 2009

Esercizio in corso Previsione del
bilancio annuale

1° Anno
successivo

2° Anno
successivo

% scostamento
 della col. 4 rispetto

alla col. 3
   (accertamenti
   competenza)

   (accertamenti
   competenza)

(previsione)

1 2 3 4 5 6 7
Alienazione di beni e 
trasferimenti di capitale 745.999,07 742.046,23 1.922.652,42 1.987.567,80 1.728.169,70 2.438.169,70 3,38

Entrate C/capitale che
finanziano spese correnti -372.927,42 -247.500,00 -129.930,30 -236.273,10 0,00 0,00 81,85

Riscossione di crediti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ALIENAZIONE BENI E
TRASFERIMENTO CAPITALI
REINVESTITI 373.071,65 494.546,23 1.792.722,12 1.751.294,70 1.728.169,70 2.438.169,70 -2,31

Entrate correnti specifiche
che finanziano investimenti 28.000,00 0,00 13.750,00 33.000,00 0,00 0,00 140,00

Entrate correnti generiche
che finanziano investimenti 3.000,00 32.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Avanzo applicato a bilancio
investimenti 281.459,32 123.411,55 263.250,00 240.000,00 0,00 0,00 -8,83

RISPARMIO COMPLESSIVO
REINVESTITO 312.459,32 155.811,55 277.000,00 273.000,00 0,00 0,00 -1,44

Accensione di prestiti 1.212.000,00 115.000,00 1.250.000,00 1.250.000,00 1.770.000,00 1.800.000,00 0,00

Entrate Accensione di prestiti
che finanziano spese correnti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Anticipazioni di cassa 0,00 0,00 -1.100.000,00 -1.100.000,00 -1.100.000,00 -1.100.000,00 0,00

Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ACCENSIONE DI PRESTITI
PER INVESTIMENTI 1.212.000,00 115.000,00 150.000,00 150.000,00 670.000,00 700.000,00 0,00

TOTALE ENTRATE DESTINATE
A INVESTIMENTI (B) 1.897.530,97 765.357,78 2.219.722,12 2.174.294,70 2.398.169,70 3.138.169,70 -2,05
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2.1 - FONTI DI FINANZIAMENTO

 2.1.1 - Quadro Riassuntivo

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

ENTRATE

Esercizio
Anno 2008

Esercizio
Anno 2009

Esercizio in corso Previsione del
bilancio annuale

1° Anno
successivo

2° Anno
successivo

% scostamento
 della col. 4 rispetto

alla col. 3
   (accertamenti
   competenza)

   (accertamenti
   competenza)

(previsione)

1 2 3 4 5 6 7
Riscossione di crediti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Anticipazioni di cassa 0,00 0,00 1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 0,00

Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE MOVIMENTO
FONDI (C) 0,00 0,00 1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 0,00

TOTALE GENERALE
ENTRATE (A+B+C) 7.235.034,59 6.210.389,44 8.490.447,00 8.158.595,46 8.248.202,13 8.954.142,12 -3,91
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2.2 - ANALISI DELLE RISORSE

2.2.1. Entrate tributarie
 2.2.1.1

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

ENTRATE

Esercizio
Anno 2008

Esercizio
Anno 2009

Esercizio in corso Previsione del
bilancio annuale

1° Anno
successivo

2° Anno
successivo

% scostamento
 della col. 4 rispetto

alla col. 3
   (accertamenti
   competenza)

   (accertamenti
   competenza)

(previsione)

1 2 3 4 5 6 7

Imposte 2.004.991,38 2.020.870,55 2.052.772,10 2.009.281,00 2.062.000,00 2.062.000,00 -2,12

Tasse 42.634,70 60.338,08 56.300,00 53.300,00 53.300,00 53.300,00 -5,33

Tributi speciali ed altre
entrate proprie 18.903,20 16.319,00 16.319,00 16.319,00 11.000,00 11.000,00 0,00

 TOTALE 2.066.529,28 2.097.527,63 2.125.391,10 2.078.900,00 2.126.300,00 2.126.300,00 -2,19

2.2.1.2
IMPOSTA COMUNALE SUGLI IMMOBILI

ALIQUOTE ICI
(%)

GETTITO DA EDILIZIA
RESIDENZIALE (A)

GETTITO DA EDILIZIA NON
RESIDENZIALE (B) TOTALE DEL

Esercizio in corso Esercizio bilancio
previsione annuale

Esercizio in corso Esercizio bilancio
previsione annuale

Esercizio in corso Esercizio bilancio
previsione annuale

GETTITO (A+B)
(previsione)

ICI I° Casa 5,00 5,00 - - - - -

ICI II° Casa 7,00 7,00 - - - - -

Fabbricati produttivi 7,00 7,00 - - - - -

Altro 7,00 7,00 -                 -                 -                 -                 -                 

TOTALE - - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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2.2.1.3 - Valutazione, per ogni tributo, dei cespiti imponibili, della loro evoluzione nel tempo, dei mezzi utilizzati per accertarli.
Imposta Comunale sugli Immobili

E' stata istituita con l'art. 1 del D.Lgs. 30 dicembre 1992 n. 504 a decorrere dal 1993.
Presupposto dell'imposta è il possesso qualificato di fabbricati, di aree fabbricabili e di terreni agricoli, siti nel territorio del Comune, a qualsiasi uso destinati, ivi compresi quelli strumentali o alla cui produzione o
scambio è diretta l'attività d'impresa. Soggetti passivi ICI possono essere persone fisiche, società di ogni tipo, società ed enti equiparati esteri, gruppi europei di interesse economico che risultano proprietari degli
immobili oggetto dell'imposta o titolari di diritti reali di usufrutto, uso abitazione, enfiteusi superficie sugli stessi.
Ai sensi dell'art. 6, così modificato dall'art. 3 della L. 662/1996, l'aliquota deve essere deliberata in misura non inferiore al quattro per mille né superiore al sette per mille e può essere diversificata entro tale limite,
con riferimento ai casi di immobili diversi dalle abitazioni o posseduti in aggiunta all'abitazione principale, o di alloggi non locati.
Il D.L 93/2008 convertito nella Legge 126/2008 ha soppresso l'applicazione dell'ici sulle unità immobiliari adibite ad abitazione principale. L'esenzione va riconosciuta a tutte le unità immobiliari che il comune, con
regolamento vigente alla data di entrata in vigore del decreto, ha assimilato alle abitazioni principali. Il Ministero dell'Economia e delle Finanze con risoluzione n° 1/2009 ha sostenuto l'applicabilità dell'esenzione ai
soli due casi di assimilazione previsti per legge: abitazioni in uso gratuito a parenti (art. 59 comma 1 D.Lgs n° 446/1997) e anziani e disabili ricoverati in strutture (Legge n° 662/1996). E' confermata per il triennio
2011-2013, la sospensione del potere degli enti locali di deliberare aumenti di tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote di tributi ad essi attribuiti con legge dello Stato.

Tarsu

Soppresso per passaggio a tariffa di igiene ambientale dal 1/01/2006 a Hera S.p.A

Imposta sulla pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni

La materia è regolata dal D.Lgs. 507/1993.
Con delibera del Consiglio Comunale n. 80 del 18.10.2004 si è rinnovata la concessione del servizio di accertamento e riscossione dell'imposta sulla pubblicità, diritti sulle pubbliche affissioni, con decorrenza
1.01.2005 e per la durata di anni cinque. Con delibera consiliare n° 52 del 28/09/2009 la concessione del servizio è stata prorogata al 31/12/2010 alla Ditta Ica s.p.a di La Spezia alle medesime condizioni. Con
determinazione dirigenziale n. 576/2010 per l'anno 2011 è stato deliberata una proroga tecnica nelle more dell'espletamento della procedura ad evidenza pubblica, del servizio in concessione di accertamento e di
riscossione dell'imposta comunale sulla pubblicità.
Condizioni economiche attuali della concessione: canone annuo netto fisso di € 32.000,00 - canone ri-determinato in seguito alla riclassificazione in classe IV del Comune per il superamento al 31/12/2007 della
soglia dei 10.000 abitanti (deliberazione di Giunta n° 38 del 20/03/2009).

Tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche

Il D.Lgs. 507/1993 disciplina l'applicazione della tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche.
Con provvedimento di Giunta n° 38 del 20/03/2009 è stata deliberata la riclassificazione automatica in classe IV ai fini dell'applicazione delle tariffe dell'imposta sulla pubblicità e diritti pubbliche affissioni e della
TOSAP.
Il gettito previsto per l'anno 2011 ammonta complessivamente ad €  51.800,00.

Addizionale comunale   irpef

Il D.Lgs. 360/1998 ha istituito a decorrere dal 1° gennaio 1999 l'addizionale comunale all'imposta sul reddito delle persone fisiche (I.R.Pe.F.).
Il nostro Comune ha introdotto il tributo per la prima volta nell'anno 2002, con un'aliquota pari allo 0,2 per cento;  costantemente confermata nella stessa misura.

Compartecipazione   irpef

2.2.1.4 - Per l'ICI indicare la percentuale d'incidenza delle entrate tributarie dei fabbricati produttivi sulle abitazioni (%)
Non si conoscono le entrate tributarie dei fabbricati produttivi per I.C.I. in quanto il loro gettito è ricompreso in quello residuale di tutti gli altri immobili.
2.2.1.5 - Illustrazione delle aliquote applicate e dimostrazione della congruità del gettito iscritto per ciascuna risorsa  nel triennio in rapporto ai cespiti imponibili.
I.C.I.

Le aliquote proposte per l'anno 2011, riconfermando quelle del 2010 sono le seguenti:

a) aliquota ridotta del 5 per mille:

-  per  le  unità  immobiliari  destinate  ad  abitazione   principale   e   relative   pertinenze (categorie A1, A8, A9);
- gli immobili concessi in locazione a titolo di abitazione  principale  alle  condizioni  definite dagli accordi territoriali di cui al comma 3, dell'art. 2 della  legge  9  dicembre  1998,  n.  431 (non  hanno  diritto   alla 
detrazione   per   abitazione   principale);
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- per le nuove imprese;

b) aliquota del 6 per mille:

- per i terreni agricoli;

c) aliquota ordinaria del 7 per mille:

- per tutti gli immobili diversi da quelli ai quali viene applicata l'aliquota ridotta  del  5  per mille e l'aliquota del 6 per mille;

ADDIZIONALE COMUNALE ALL'IRPEF

Si rimanda al precedente punto 2.2.1.3.

COMPARTECIPAZIONE ALL'IRPEF

Si rimanda al precedente punto 2.2.1.3.

TOSAP

Si rimanda al precedente punto 2.2.1.3 - Le tariffe sono state ri-determinate in base alla classe IV del Comune.

IMPOSTA SULLA PUBBLICITA' E DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI.

Si rimanda al precedente punto 2.2.1.3 - Le tariffe sono state ri-determinate in base alla classe IV del Comune.
2.2.1.6 - Indicazione del nome, del cognome e della posizione dei responsabili dei singoli tributi.
Unico Responsabile per tutti i tributi è il Responsabile del Settore Economico Finanziario-Demografico.
2.2.1.7 - Altre considerazioni e vincoli.
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2.2 - ANALISI DELLE RISORSE

2.2.2. Contributi e trasferimenti correnti
 2.2.2.1

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

ENTRATE

Esercizio
Anno 2008

Esercizio
Anno 2009

Esercizio in corso Previsione del
bilancio annuale

1° Anno
successivo

2° Anno
successivo

% scostamento
 della col. 4 rispetto

alla col. 3
   (accertamenti
   competenza)

   (accertamenti
   competenza)

(previsione)

1 2 3 4 5 6 7

  Contributi e trasferimenti
 correnti dallo Stato 1.476.616,03 1.546.098,51 1.558.552,15 1.389.043,67 1.399.374,04 1.365.518,50 -10,88

Contributi e trasferimenti
correnti dalla Regione 188.263,40 107.319,47 109.922,48 61.078,64 61.078,64 61.078,64 -44,43

Contributi e trasferimenti
  dalla Regione per funzioni

delegate 68.106,59 59.728,54 77.903,55 52.900,00 52.900,00 52.900,00 -32,10

 Contributi e trasferimenti da
  parte di organismi comuni-
  tari e internazionali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

  Contributi e trasferimenti da
altri enti del settore

  pubblico 10.989,31 11.988,04 20.872,69 11.500,00 13.000,00 13.000,00 -44,90

 TOTALE 1.743.975,33 1.725.134,56 1.767.250,87 1.514.522,31 1.526.352,68 1.492.497,14 -14,30
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2.2.2.2 - Valutazione dei trasferimenti erariali programmati in rapporto ai trasferimenti medi nazionali, regionali e provinciali.
Trasferimenti erariali
Trasferimenti ordinari, perequativi e consolidati

Fondo per lo sviluppo degli investimenti
2.2.2.3 - Considerazioni sui trasferimenti regionali in rapporto alle funzioni delegate o trasferite, ai piani o programmi regionali di settore.
I trasferimenti sono previsti nella misura comunicata dalla Regione e, ove mancante, sono state confermate le previsioni 2010 tenendo conto delle forti riduzioni contenute nella manovra estiva e nella recente
legge di stabilità.
2.2.2.4 - Illustrazione altri trasferimenti correlati ad attività diverse (convenzioni, elezioni, leggi speciali, ecc.).

2.2.2.5 - Altre considerazioni e vincoli.
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2.2 - ANALISI DELLE RISORSE

2.2.3. Proventi extratributari
 2.2.3.1

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

ENTRATE

Esercizio
Anno 2008

Esercizio
Anno 2009

Esercizio in corso Previsione del
bilancio annuale

1° Anno
successivo

2° Anno
successivo

% scostamento
 della col. 4 rispetto

alla col. 3
   (accertamenti
   competenza)

   (accertamenti
   competenza)

(previsione)

1 2 3 4 5 6 7

  Proventi dei servizi pubblici 734.352,64 646.540,36 736.400,00 720.350,00 733.200,00 733.200,00 -2,18

  Proventi dei beni dell'Ente 98.682,89 79.591,03 82.465,80 79.560,86 80.679,75 80.475,28 -3,52

Interessi su anticipazioni e
  crediti 8.952,58 3.884,25 5.500,00 4.000,00 4.500,00 4.500,00 -27,27

  Utili netti delle aziende spec.
  e partecipate, dividendi di
  società 127.031,54 126.482,26 125.001,90 125.000,00 130.000,00 130.000,00 0,00

  Proventi diversi 47.535,85 39.917,07 85.189,18 158.694,49 149.000,00 149.000,00 86,28

 TOTALE 1.016.555,50 896.414,97 1.034.556,88 1.087.605,35 1.097.379,75 1.097.175,28 5,13
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2.2.3.2 - Analisi quali-quantitative degli utenti destinatari dei servizi e dimostrazione dei proventi iscritti per le principali risorse in rapporto alle tariffe per i servizi stessi nel triennio.

2.2.3.3 - Dimostrazione dei proventi dei beni dell'ente iscritti in rapporto all'entità dei beni ed ai canoni applicati per l'uso di terzi, con particolare riguardo al patrimonio disponibile.

2.2.3.4 - Altre considerazioni e vincoli.
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2.2 - ANALISI DELLE RISORSE

2.2.4. Contributi e Trasferimenti in c/capitale
 2.2.4.1

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

ENTRATE

Esercizio
Anno 2008

Esercizio
Anno 2009

Esercizio in corso Previsione del
bilancio annuale

1° Anno
successivo

2° Anno
successivo

% scostamento
 della col. 4 rispetto

alla col. 3
   (accertamenti
   competenza)

   (accertamenti
   competenza)

(previsione)

1 2 3 4 5 6 7

  Alienazione di beni
  patrimoniali 80.575,00 78.528,06 42.000,00 306.000,00 460.000,00 40.000,00 628,57

  Trasferimenti di capitale
  dallo Stato 1.442,79 1.442,80 1.442,80 1.442,80 1.442,80 901.442,80 0,00

  Trasferimenti di capitale
  dalla Regione 140.000,00 177.784,00 0,00 0,00 150.000,00 350.000,00 0,00

  Trasferimenti di capitale da
  altri Enti del settore
  pubblico 0,00 0,00 125.084,62 0,00 0,00 0,00 -100,00

  Trasferimenti di capitale da
  altri soggetti 523.981,28 484.291,37 1.754.125,00 1.680.125,00 1.116.726,90 1.146.726,90 -4,22

 TOTALE 745.999,07 742.046,23 1.922.652,42 1.987.567,80 1.728.169,70 2.438.169,70 3,38
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2.2.4.2 - Illustrazione dei cespiti iscritti e dei loro vincoli nell'arco del triennio.

2.2.4.3 - Altre considerazioni e illustrazioni.
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2.2 - ANALISI DELLE RISORSE

2.2.5. Proventi ed oneri di urbanizzazione
 2.2.5.1

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

ENTRATE

Esercizio
Anno 2008

Esercizio
Anno 2009

Esercizio in corso Previsione del
bilancio annuale

1° Anno
successivo

2° Anno
successivo

% scostamento
 della col. 4 rispetto

alla col. 3
   (accertamenti
   competenza)

   (accertamenti
   competenza)

(previsione)

1 2 3 4 5 6 7

  Oneri destinati per uscite correnti 372.927,42 247.500,00 129.930,30 236.273,10 0,00 0,00 81,85
  Oneri destinati a investimenti 151.053,86 131.820,39 150.069,70 113.726,90 604.726,90 634.726,90 -24,22

 TOTALE 523.981,28 379.320,39 280.000,00 350.000,00 604.726,90 634.726,90 25,00
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2.2.5.2 - Relazioni tra proventi di oneri iscritti e l'attuabilità degli strumenti urbanistici vigenti.
Le previsioni relative ai proventi degli oneri di urbanizzazione sono state fatte tenendo conto del possibile sviluppo urbanistico del territorio comunale, coerentemente con gli strumenti di urbanizzazione attualmente
vigenti. L'accertamento viene effettuato dall'ufficio finanziario sulla base di entrate realmente introitate.
2.2.5.3 - Opere di urbanizzazione eseguite a scomputo nel triennio: entità ed opportunità.

2.2.5.4 - Individuazione della quota dei proventi da destinare a manutenzione ordinaria del patrimonio e motivazione delle scelte.
L'Amministrazione ha destinato il 67,51% di oneri di urbanizzazione per il finanziamento di spese correnti.
2.2.5.5 - Altre considerazioni e vincoli.
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2.2 - ANALISI DELLE RISORSE

2.2.6. Accensione di prestiti
 2.2.6.1

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

ENTRATE

Esercizio
Anno 2008

Esercizio
Anno 2009

Esercizio in corso Previsione del
bilancio annuale

1° Anno
successivo

2° Anno
successivo

% scostamento
 della col. 4 rispetto

alla col. 3
   (accertamenti
   competenza)

   (accertamenti
   competenza)

(previsione)

1 2 3 4 5 6 7

Finanziamenti a breve
  termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Assunzione di mutui e
  prestiti 1.212.000,00 115.000,00 150.000,00 150.000,00 670.000,00 700.000,00 0,00

Emissione di prestiti
  obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

 TOTALE 1.212.000,00 115.000,00 150.000,00 150.000,00 670.000,00 700.000,00 0,00
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2.2.6.2 - Valutazione sull'entità del ricorso al credito e sulle forme di indebitamento a mezzo di utilizzo di risparmio pubblico o privato.
Nell'esercizio finanziario 2011 non è prevista l'assunzione di alcun mutuo.
2.2.6.3 - Dimostrazione del rispetto del tasso di delegabilità dei cespiti di entrata e valutazione sull'impatto degli oneri di ammortamento sulle spese correnti comprese
               nella programmazione pluriennale.

2.2.6.4 - Altre considerazioni e vincoli.
A tutti gli enti locali è stato imposto dalla legge di stabilità 2011/2013 un tetto assai ridotto all'indebitamento.
Il comma 108 della legge di stabilità chiarisce che nel triennio 2011/2013 i comuni e le province non potranno aumentare il proprio indebitamento rispetto all'anno precedente se questo ha superato la soglia
dell'8% del totale delle entrate correnti, cioè i primi 3 titoli di bilancio. Il calcolo deve essere fatto con riferimento al penultimo anno precedente a quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui. Le finalità della
disposizione sono definite dallo stesso legislatore: <<ricondurre la dinamica di crescita del debito in coerenza con gli obiettivi di finanza pubblica>>.
Non è la prima volta che il legislatore interviene per diminuire il tetto dell'indebitamento di comuni ed enti locali. A partire dal 2000 c'è stata una tendenza progressiva all'abbassamento della soglia, ma la differenza
di rilievo è che in passato è stata sostanzialmente indolore, visto che quasi nessun ente aveva raggiunto la soglia minima.
La nuova soglia voluta dalla legge di stabilità incide in misura pesante sui piccoli comuni, che hanno un bilancio assai rigido e volumi molto limitati di spesa corrente. Gli effetti negativi aumentano perchè in molti
enti nel corso del 2011 e degli anni successivi si avrà una contrazione delle entrate. Posto che l'indebitamento è invece difficilmente comprimibile, vista la sua natura di spesa rigida, il risultato sarà quello di fare
aumentare il numero dei comuni, soprattutto piccoli, che ricadranno nel divieto di contrarre nuovi debiti e, quindi, effettuare nuovi investimenti.
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2.2 - ANALISI DELLE RISORSE

2.2.7. Riscossione di crediti e Anticipazioni di cassa
 2.2.7.1

TREND STORICO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

ENTRATE

Esercizio
Anno 2008

Esercizio
Anno 2009

Esercizio in corso Previsione del
bilancio annuale

1° Anno
successivo

2° Anno
successivo

% scostamento
 della col. 4 rispetto

alla col. 3
   (accertamenti
   competenza)

   (accertamenti
   competenza)

(previsione)

1 2 3 4 5 6 7

  Riscossioni di crediti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

  Anticipazioni di cassa 0,00 0,00 1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 0,00

 TOTALE 0,00 0,00 1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 0,00
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2.2.7.2 - Dimostrazione del rispetto dei limiti del ricorso alla anticipazione di tesoreria.

Entrate accertate nell'esercizio finanziario 2009

Totale del Titolo I "Entrate tributarie"..........................  €   2.097.527,63
Totale del Titolo II "Entrate derivanti da contributi e
trasferimenti correnti dello Stato, della Regione, ecc". €   1.725.217,17
Totale del Titolo III "Entrate extratributarie"................ €                 897.207,82 
    -----------------------
(A) TOTALE ENTRATE CORRENTI......................... €   4.719.952,62

Ammontare massimo dell'anticipazione di tesoreria: 3/12 di (A)............. € 1.179.988,16                     

2.2.7.3 - Altre considerazioni e vincoli.
Il ricorso all'anticipazione viene previsto ogni anno in via prudenziale anche se mai utilizzata.
Nell'ambito dell'analisi delle entrate è doveroso fare un accenno all'avanzo di amministrazione.
L'avanzo di amministrazione presunto applicato complessivamente al bilancio per l'esercizio 2011 da utilizzarsi a misura della sua realizzazione, viene utilizzato al finanziamento degli investimenti per la quota di
€ 240.000,00.



SEZIONE  3

PROGRAMMI  E  PROGETTI
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3.1 - Considerazioni generali e motivata dimostrazione delle variazioni rispetto all'esercizio precedente.
Il Bilancio di previsione dell’esercizio 2011 si colloca in un contesto della finanza locale particolarmente complesso per una serie di fattori e di vincoli che hanno sicuramente condizionato l’impostazione degli
strumenti programmatici. Fra i vincoli si ricordano: lo scarso grado di autonomia nella definizione delle risorse proprie, in una situazione di estrema difficoltà per la riduzione sia in termini reali, che in termini
monetari, dei trasferimenti erariali; i limiti imposti dal “Patto di stabilità interno” che richiedono uno sforzo non indifferente sul controllo delle politiche di bilancio.
In attesa del federalismo fiscale.
Si evidenzia inoltre che le risorse destinate alle spese correnti di ogni Programma sono variate rispetto all’esercizio precedente, per effetto delle diverse decisioni di spesa impostate a livello di proposta di P.E.G.
da parte dei singoli responsabili di servizio ed in seguito all’andamento delle previsioni di entrata ipotizzate nel Bilancio di Competenza. Per quanto attiene agli investimenti si rinvia al contenuto del Piano Triennale
delle Opere Pubbliche, ove è riportata l’indicazione analitica degli interventi di investimento previsti nel triennio 2011-2013, tuttavia si sottolinea che per l’anno 2011 le linee di intervento rispondono a criteri di
priorità.
Nella parte che segue (sezione III del modello ministeriale), viene descritta l’attività che l’Amministrazione Comunale intende svolgere nel prossimo triennio.
A riguardo, in conformità al D.Lgs. 267/2000, l’intera attività prevista è articolata per programmi e, in particolare, seguendo le indicazioni del legislatore, per ciascun programma, è stata indicata l’entità e l’incidenza
percentuale della previsione, con riferimento alla spesa corrente consolidata, a quella di sviluppo ed a quella di investimento. Per ciascun programma, poi, sono indicate le finalità che si intendono conseguire e le
risorse umane e strumentali ad esso destinate ed è data specifica motivazione delle scelte adottate. Essi, comunque, assumono un ruolo centrale indispensabile per una corretta predisposizione del bilancio
annuale e pluriennale, riproponendo un importante fase di collaborazione tra la parte politica ed amministrativa per la individuazione di obiettivi e, quindi, di risorse che, nel breve e nel medio termine, permettano,
agli organi politici di dare attuazione al proprio programma elettorale ed ai responsabili dei settori di confrontarsi costantemente con essi.
In particolare le linee direttrici a cui la struttura dovrà indirizzarsi sono:
- ulteriore definizione di aree di intervento di adeguata ampiezza di controllo che, in relazione alle principali funzioni ed attività svolte dall’ente, consentano il consolidamento organizzativo intorno a precisate aree di
responsabilità, evitando l’indefinizione delle competenze, le possibili duplicazioni di attività, le procedure di controllo ripetitive;
- migliorare in termini di qualità (ovvero efficacia, efficienza ed economicità) la gestione delle attività ordinarie attraverso una maggiore programmazione e controllo;
- semplificare le procedure, anche attraverso l’utilizzo delle nuove tecnologie informatiche già introdotte applicate a singoli servizi ma anche coinvolgendo trasversalmente più servizi;
- migliorare la qualità delle relazioni esterne con particolare attenzione allo snellimento delle procedure per contenere i tempi di rilascio di concessioni, licenze, autorizzazioni, permessi, ecc. che devono essere
sempre più vicini alle esigenze di dinamicità e flessibilità di cittadini, imprese, professionisti e al coinvolgimento dei cittadini nelle attività/progetti dell’Ente;
- migliorare e sviluppare la qualità della comunicazione interna al fine di sostenere e sviluppare un’organizzazione fondata sulla collaborazione e sul lavoro di squadra, sia all’interno della struttura, sia nel rapporto
con gli organi politici;
- l’eliminazione di diseconomie gestionali che derivano dall’esistenza di più centri di responsabilità nei quali la gestione delle risorse umane e strumentali non risulti ottimizzata.
3.2 - Obiettivi degli organismi gestionali dell'ente.
Si rinvia alla descrizione dei singoli programmi illustrati nella sezione III della presente relazione.
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3.3 - QUADRO GENERALE DEGLI IMPIEGHI PER PROGRAMMA (parte 1)
Anno  2011

Programma n. Spese correnti Spese per Totale

Consolidate Di sviluppo investimento

 1 925.281,30 0,00 0,00 925.281,30

 2 353.013,90 0,00 0,00 353.013,90

 3 87.616,19 0,00 0,00 87.616,19

 4 285.466,98 0,00 3.000,00 288.466,98

 5 1.890.192,05 0,00 0,00 1.890.192,05

 6 165.035,94 0,00 0,00 165.035,94

 7 1.096.299,09 0,00 2.171.294,70 3.267.593,79

 8 81.395,31 0,00 0,00 81.395,31

Totali 4.884.300,76 0,00 2.174.294,70 7.058.595,46
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3.3 - QUADRO GENERALE DEGLI IMPIEGHI PER PROGRAMMA (parte 2)
Anno  2012

Programma n. Spese correnti Spese per Totale

Consolidate Di sviluppo investimento

 1 892.917,91 0,00 0,00 892.917,91

 2 341.824,02 0,00 0,00 341.824,02

 3 86.616,19 0,00 0,00 86.616,19

 4 263.966,98 0,00 2.000,00 265.966,98

 5 1.864.393,76 0,00 0,00 1.864.393,76

 6 153.328,15 0,00 0,00 153.328,15

 7 1.068.840,11 0,00 2.396.169,70 3.465.009,81

 8 78.145,31 0,00 0,00 78.145,31

Totali 4.750.032,43 0,00 2.398.169,70 7.148.202,13
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3.3 - QUADRO GENERALE DEGLI IMPIEGHI PER PROGRAMMA (parte 3)
Anno  2013

Programma n. Spese correnti Spese per Totale

Consolidate Di sviluppo investimento

 1 892.917,91 0,00 0,00 892.917,91

 2 342.821,27 0,00 0,00 342.821,27

 3 86.616,19 0,00 0,00 86.616,19

 4 263.966,98 0,00 2.000,00 265.966,98

 5 1.833.564,78 0,00 0,00 1.833.564,78

 6 152.187,64 0,00 0,00 152.187,64

 7 1.065.752,34 0,00 3.136.169,70 4.201.922,04

 8 78.145,31 0,00 0,00 78.145,31

Totali 4.715.972,42 0,00 3.138.169,70 7.854.142,12
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3.4 - PROGRAMMA N° 1 - AFFARI GENERALI E GESTIONE RISORSE UMANE
N° --- EVENTUALI PROGETTI NEL PROGRAMMA

         RESPONSABILE DIOTALEVI M. MADDALENA SEGRET. COM.LE - FORLESI LORIS RESPON

3.4.1 - Descrizione del programma:
Il programma tende a soddisfare le esigenze di spesa dei seguenti servizi:

Ufficio Segreteria:
L’ufficio Segreteria svolge  un ruolo di supporto all’attività burocratico-amministrativa degli uffici
provvedendo alla raccolta e tenuta delle determine dirigenziali , controllando la loro completezza sotto il profilo degli allegati.
Provvede alla redazione degli atti degli organi collegiali quali giunta e consiglio, alla loro raccolta  e tenuta.
L’Ufficio svolge l’istruttoria successiva alla aggiudicazione definitiva dei contratti ai fini della stipulazione, cura la redazione ,raccolta e tenuta dei contratti.
L’ufficio funge altresì da segreteria personale del Sindaco e cura le relazioni con altri enti ed istituzioni.

Ufficio Protocollo-Messo:
L’ufficio Protocollo ha subito negli ultimi anni  un processo di riassetto organizzativo, per la realizzazione del piano contenuto nel manuale di gestione relativo al flusso documentale.
La gestione del flusso avviene secondo la normativa in vigore e grazie a software fornito da ditta accreditata.
Con l’installazione del nuovo programma informatico la posta in arrivo viene sottoposta a scansione in vista della futura e conseguente fascicolazione dei documenti da parte degli uffici.
L’ufficio protocollo collabora con gli uffici scuola e servizi sociali nel ricevimento di domande in occasione di  apertura di bandi , fungendo in parte da sportello sociale.
Dal 1 gennaio 2011 si attiverà l'albo pretorio on-line in conformità al disposto di legge.

Ufficio Personale:
L’attivita’ dell’ Ufficio e’ caratterizzata dall’ espletamento di tutti i compiti relativi alla organizzazione e gestione giuridica ed economica del personale dipendente e collaboratori,  nel rispetto del quadro normativo di
riferimento. L’ Ufficio estrinseca il suo operato in ordine alle questioni concernenti il personale a partire dalla programmazione del fabbisogno, per proseguire con il reclutamento e poi con la conseguente gestione
delle risorse umane acquisite, ivi compresa la parte relativa alla formazione nonche’ alla gestione delle relazioni sindacali  e ( in convenzione con altri Comuni)  del precontenzioso  e della composizione in sede
conciliativa delle eventuali rivendicazioni dei dipendenti. L’ Ufficio garantisce la completa e corretta applicazione degli istituti previsti dai contratti collettivi nazionali di lavoro, dal contratto stipulato in sede
decentrata nonchè  da specifiche disposizioni di legge in materia. In particolare, l’ attivita’ comprende:
- il controllo delle presenze del personale ( orario di lavoro, modalita’ di fruizione delle ferie e permessi vari, giustificazione delle assenze, trattenute permessi brevi non recuperati, controllo utilizzo badget messo a
disposizione degli Uffici per straordinario e salario accessorio) al fine di una applicazione uniforme dei vari istituti contrattuali;
- tutte le operazioni preparatorie e propedeutiche  alla emissione mensile  dei cedolini paga attraverso la gestione associata del servizio paghe e previdenza con il Comune di Cesena: conteggio indennità varie,
aggiornamento detrazioni e assegni, eventuali recuperi per scioperi/assenze/maternita’/permessi non retribuiti malattia figli/ecc, conteggio ore  e liquidazione competenze co.co.co, liquidazione competenze
amministratori/consiglieri/membri commissioni;
-  la programmazione delle visite fiscali domiciliari (in caso di assenza per malattia) e delle visite  sanitarie periodiche da effettuarsi  ai sensi del D. Lgs. n. 626/94, nonche’ gli accertamenti sanitari aventi carattere
eccezionale  su richiesta del datore di lavoro o su domanda dei dipendenti per l’ accertamento di idoneita’ fisica alle mansioni;
- la programmazione degli incontri sindacali, la partecipazione del Responsabile dell’ Ufficio alle riunioni quale componente della delegazione trattante, il controllo dei permessi sindacali 
(ripartizione/rappresentativita’/assemblee, ecc.);
- la predisposizione di tutti i dati d’archivio (reperimento dati previdenziali da altri Enti,  delibere, denunce contributive, ecc.) - fin dall’ inizio del rapporto di lavoro – ai fini dell’ espletamento, insieme all’ Ufficio
Pensioni del Comune di Cesena,  delle pratiche previdenziali  (pratiche pensione, TFR, mod. 98, ricongiunzioni, riscatti, ruoli arretrati, ecc.);
- costituzione dei rapporti di lavoro a tempo indeterminato e determinato: dalla predisposizione del piano annuale delle assunzioni, ai bandi di concorso o selezione, all’ accoglimento o alla concessione della
mobilita’ fra Enti, alle eventuali progressioni economiche, ecc.
- formazione del personale: per questa Amministrazione valorizzare il personale vuol dire anche “formare” ovvero creare le condizioni per avere lavoratori piu’ efficaci e preparati perche’ informati e coinvolti nei
processi di lavoro. Anche le piu’ recenti disposizioni normative e contrattuali impongono agli enti una costante attivita’ di aggiornamento, di formazione e riqualificazione del personale. Si intende superare la logica
della formazione come mero addestramento al fine di farla divenire, invece, strumento di accompagnamento al cambiamento e per migliorare la gestione delle relazioni con il contesto interno ed esterno;
- compiti di studio, ricerca e verifica sulle necessita’ e sul funzionamento di tutto l’ assetto organico dell’ Ente;
- valutazione dell’impatto economico gravante sul bilancio e delle previsioni di contenimento della spesa. Applicazione delle disposizioni contenute nelle Leggi e nei Decreti aventi per oggetto disposizioni in
materia di personale con conseguenti verifiche per gli organi di controllo.
- pubblicazione sul sito internet dell’Ente delle informazioni, in materia di personale, previste dalla normativa.

In particolare, nell’ anno 2011:   
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1. applicazione del D.Lgs.   n.150/2009: uno degli adempimenti  più importanti, in materia di personale, che devono essere affrontati nell’ anno 2011 è  costituito dall’ adeguamento ai principi ed alle disposizioni
della c.d. legge Brunetta la quale impone alle Regioni e agli Enti Locali scelte concrete nell' individuazione degli strumenti propri al fine del recepimento dei principi relativi alla  performance ed alla trasparenza.
La riforma Brunetta, in vigore da più di un anno, comporta  un notevole impegno  in capo alle autonomie territoriali. Impegno che deve, comunque, essere inquadrato come  “opportunità” al fine di rendere concreti
principi che a volte sembrano troppo lontani dalle amministrazioni che quotidianamente incontrano i cittadini attraverso i servizi erogati. E l’ adeguamento non può che passare  attraverso una revisione dei
regolamenti, in primo luogo quello sull'ordinamento degli uffici e dei servizi che, come previsto dall'articolo 89 del D.Lgs. n. 267/2000, costituisce punto di riferimento dell'intera organizzazione dell’ Ente.
Sulla base dei criteri generali stabiliti dal Consiglio Comunale con atto n. 72 del 30/11/2010, si provvederà, quindi,  all’ adozione del nuovo “ regolamento sull'ordinamento degli uffici dei servizi” . Il Testo unico degli
enti locali utilizza l' espressione al plurale (regolamenti). Non si tratta, infatti, di un solo regolamento, ma di una serie di atti che insieme confluiscono in un'unica finalità: quella dell'organizzazione degli uffici e dei
servizi nell'ambito delle previsioni dell' articolo 89 suddetto e che di seguito si riportano:
CONTENUTO DEI REGOLAMENTI SULL’ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI
a) responsabilità giuridiche attinenti ai singoli operatori nell'espletamento delle procedure amministrative;
b) organi, uffici, modi di conferimento della titolarità dei medesimi;
c) principi fondamentali di organizzazione degli uffici;
d) procedimenti di selezione per l'accesso al lavoro e di avviamento al lavoro;
e) ruoli, dotazioni organiche e loro consistenza complessiva;
f) disciplina della responsabilità e delle incompatibilità tra impiego nelle pubbliche amministrazioni ed altre
attività e casi di divieto di cumulo di impieghi e incarichi pubblici.

2. contenimento della spesa complessiva del personale: la normativa vigente prevede che, ai fini del concorso delle autonomie  locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di
stabilità interno devono assicurare  la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il
contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:
a) riduzione dell' incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro flessibile;
b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso accorpamenti di uffici;
c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali.
Questa Amministrazione, già con deliberazione di Giunta Comunale n. 144/2010, ha dettato le linee di indirizzo per il contenimento della spesa di personale. In tale ottica  si inquadrano alcune scelte di particolare
rilievo che, in ossequio alla volontà politica di addivenire ad una crescente integrazione con il Comune di Longiano nella  gestione (in forma associata) dei servizi,  mirano ad una razionalizzazione dell’ utilizzo del
personale in un’ ottica di miglioramento dei servizi con contemporaneo contenimento dei costi complessivi. Si evidenziano in particolare:
- ampliamento del già costituito  “Ufficio associato fra i Comuni di Gambettola e Longiano per la gestione dei servizi tecnico urbanistici”;  la gestione associata  consente un buon  risparmio di spesa sugli oneri
stipendiali spettanti al Dirigente unico, dipendente del Comune di Gambettola, i quali vengono in parte rimborsati dal Comune di Longiano. Già dall’ inizio dell’ anno 2011, inoltre,  inizieranno gli incontri per
estendere l’ ambito della gestione associata non solo alla figura del “Dirigente unico” ma anche per  l’ unificazione di alcuni servizi a partire  dall’ Ufficio Tecnico LL.PP.
- analisi e verifica circa la possibilità di convenzionare la gestione di altri servizi quali ad es.: nomina e funzionamento dell’ OIV (Organismo Indipendente di Valutazione),  biblioteca, servizi demografici, sportello
unico, servizi sociali, ecc.;
 - stipula della convenzione con il medesimo Comune di Longiano  per la “gestione associata dell’ Ufficio di Segreteria”; ciò consentirà un consistente risparmio sulla spesa relativa al Segretario Generale e favorirà
il progredire del processo di integrazione delle attività e dei servizi con il Comune di Longiano così come è intenzione  delle due Amministrazioni Comunali.
Altre azioni che saranno poste in campo in ordine al contenimento della spesa di personale sono rappresentate da:
- contenimento  della quota variabile del fondo salario accessorio anno 2011;
- verifica della corrispondenza dell’ attuale assetto organizzativo (Settori e Uffici) in rapporto alle mutate esigenze dell’ Ente (es: organizzazione dello Sportello Unico Attività Produttive, procedura Federa per l’
accreditamento del cittadino ai servizi on-line del Comune, copertura dall’ interno di posti vacanti, ecc.) ed adozione della nuova dotazione organica.

3. applicazione del nuovo “Regolamento per la disciplina dell'orario di servizio e di lavoro”:   la Giunta Comunale, con atto n. 150 del 13/12/2010, ha approvato il Regolamento per la disciplina dell'orario di
servizio e di lavoro col quale si è provveduto  alla regolamentazione dell’ orario di servizio e  delle modalità di gestione dell’ orario di lavoro del personale dipendente con particolare riferimento a: flessibilità,
rilevazione delle presenze, assenze, lavoro straordinario, ecc. E’ compito dell’ Ufficio Personale dare piena attuazione al suddetto regolamento attraverso una adeguata pubblicizzazione ed  informazione ai
dipendenti e la verifica del rispetto delle norme.

4. adeguamenti contrattuali: per  quanto riguarda la gestione paghe è previsto l’adeguamento degli emolumenti al nuovo CCNL del segretario comunale.  Dall’uscita del contratto dovra’ essere adeguato il
trattamento stipendiale e calcolati gli arretrati da corrispondere. L’ultimo CCNL dei Segretari Comunali e Provinciali è stato sottoscritto in data 13.10.2010 e si riferisce al biennio economico 2006-2007, quadriennio
normativo 2006-2009. Nell’ anno 2011 è prevista la sottoscrizione del contratto relativo al biennio economico 2008-2009.
Il D.L. 78/2010, fra le misure di contenimento della  spesa in materia di pubblico impiego, ha previsto che il
trattamento economico complessivo dei singoli dipendenti, compreso il trattamento accessorio, previsto dai vari ordinamenti, per gli anni 2011-2013, non può superare , in ogni caso, il trattamento ordinariamente
spettante per l’anno 2010, al netto degli effetti derivanti da eventi straordinari della dinamica retributiva, ivi incluse le variazioni dipendenti da arretrati contrattuali, da mutamento di mansioni, maternità , malattie
ecc.
La norma comporta che a partire dal 01/01/2011 lo stipendio di ogni dipendente, non potrà subire incrementi, con l’unica eccezione dell’indennità di vacanza contrattuale. Si tratta di un blocco dei rinnovi
contrattuali per il triennio 2010-2012. L’ Ufficio dovrà costantemente monitorare l’ andamento retributivo dei dipendenti al fine del rispetto della suddetta normativa.

5. relazioni sindacali e contrattazione decentrata: è intenzione dell’ Amministrazione Comunale definire un nuovo Contratto Collettivo Decentrato Integrativo che tenga conto delle nuove esigenze e del nuovo
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assetto dell’ Ente nonchè delle novità in materia di gestione e valutazione del personale previste dalla c.d. “legge Brunetta”;

6. gestione associata  con il Comune di Cesena del  servizio paghe e previdenza: si darà attuazione agli obblighi ed adempimenti spettanti a questo Ente in materia di corresponsione del  trattamento
stipendiale e pensionistico;

7. gestione associata con il Comune di Cesena,   Anci Emilia Romagna  ed una cinquantina di altri Comuni per la gestione associata dell’ Ufficio Interprovinciale per la prevenzione e risoluzione delle
patologie del rapporto di lavoro del personale dipendente:  si darà attuazione a quanto previsto dalla convenzione approvata con atto di  Consiglio Comunale  n. 79 del 22/12/2009 che  prevede l’ adesione a
tre servizi in convenzione: 1) servizio disciplinare e contenzioso 2) Servizio Consulenza e Relazioni Sindacali 3) Servizio Ispettivo;

8. formazione: tenuto conto della necessità imposta dalla legge di una riduzione delle spese di formazione (da ricordare, infatti, che tali spese sono state nettamente ridotte con la riforma che impone una
riduzione del 50% delle spese di formazione rispetto l’anno precedente) , con l’ intento di non penalizzare il soddisfacimento dei bisogni formativi, il percorso formativo si svilupperà attraverso modalità che
consentano un contenimento dei costi, quali:
 -  formazione on line  attraverso la partecipazione ai corsi attivati dalla Provincia di Fo-Ce cui questo Ente ha aderito già da alcuni anni;
- attuazione della convenzione - ex art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000 -per lo svolgimento delle funzioni inerenti la formazione professionale attraverso l’ associazione Intercomunale dei Comuni di Cesena,
Gambettola, Longiano e Montiano;     
- sara’, infine,  effettuato il monitoraggio ai fini dell’ autorizzazione – di volta in volta e nei limiti delle disponibilita’ finanziarie- delle attivita’ di formazione esterne all’ Ente (corsi organizzati dalla Provincia, convegni,
seminari, incontri,  ecc);

9. adempimenti normativi e statistici: continuerà l’ impegno  per la redazione del conto annuale, della relazione al conto annuale e del monitoraggio trimestrale (quale Comune campione) della spesa del
personale. Altra parte consistente dell’ attività  sarà  dedicata alle varie rilevazioni statistiche nonche’ agli adempimenti fissati dalla normativa entro scadenze prestabilite (rilevazione assenze/presenze, rilevazione
Gedap, rilevazione permessi/aspettative sindacali, aggiornamento anagrafe nazionale degli inacrichi, denuncia disabili, ecc), adempimenti connessi al sistema S.A.R.E.

3.4.2  - Motivazione delle scelte:
UFFICIO AFFARI GENERALI

Ottimizzare i rapporti interni e con l’ utenza esterna , maggiore interscambio mansionale e collaborazione fra settori allo scopo di concorrere al costante progressivo miglioramento di una struttura organizzativa
moderna e funzionale in grado di erogare servizi realmente efficienti.

UFFICIO PERSONALE

L’ attività svolta tenderà a perseguire efficienza, efficacia ed economicità dell’ azione amministrativa. Si intende, in particolare, continuare – anche alla luce degli indirizzi recentemente ribaditi dal Ministero della
Funzione Pubblica – a favorire  una gestione giuridico-amministrativa ed economica del personale nell’ ottica della semplificazione e dello snellimento delle attivita’. Quanto sopra, tenendo conto della peculiarita’ e
della tecnicita’ delle materie trattate che richiedono  conoscenze specifiche, al fine di garantire un indirizzo, una gestione ed un raccordo unitario per tutto l’ Ente.
3.4.3  - Finalità da conseguire:
UFFICIO AFFARI GENERALI

Miglioramento degli standard qualitativi relativi all’attività del Servizio. Valorizzazione delle risorse umane ed ottimizzazione del loro utilizzo.

UFFICIO PERSONALE

La finalita’ dell’attivita’ svolta e’ quella   di garantire  il corretto espletamento di tutti compiti relativi alla gestione giuridica ed economica del personale dipendente e collaboratori.
3.4.3.1  - Investimento:

3.4.3.2 - Erogazione di servizi di consumo:

3.4.4 - Risorse umane da impiegare:
UFFICIO AFFARI GENERALI

L'attività di supervisione del lavoro e di programmazione dell’attività viene svolta dal responsabile del settore.
La segreteria è dotata di un istruttore amministrativo con funzioni oltre che di redazione degli atti e responsabilità di tutta l’attività inerente gli organi deliberanti, anche di segreteria del Sindaco e con funzioni di
sostituzione dell’addetto al protocollo.
Il protocollo è dotato di un istruttore amministrativo con responsabilità sulla protocollazione della posta in arrivo e relativa assegnazione agli uffici, il flusso documentale è gestito secondo quanto stabilito nel
manuale di gestione.
Le addette si sostituiscono a vicenda in tutte le rispettive funzioni durante i periodi di assenza e si intende mantenere questa condizione di interscambiabilità dei ruoli.
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Il messo comunale è in dotazione all’ufficio protocollo e svolge attività di notifica degli atti, di pubblicazione all’albo dei provvedimenti, nonché di supporto alla spedizione della posta. Il messo svolge inoltre
mansioni di supporto agli uffici quali fotocopiatura di documenti, consegna e ritiro di documenti e pratiche presso altre istituzioni e enti.
Un altro operatore gestisce il centralino del comune.

UFFICIO PERSONALE

Il Responsabile dell’ Ufficio, il quale riveste altresì la qualifica di Responsabile di Settore, curerà, supportato dall’ organico assegnato al Servizio , la corretta esecuzione di tutti gli adempimenti previsti.
3.4.5 - Risorse strumentali da utilizzare:
Le risorse strumentali utilizzate saranno quelle attualmente in dotazione all'Ufficio Affari Generali e all’Ufficio Personale.
3.4.6 - Coerenza con il piano/i regionale/i di settore:
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3.5 - RISORSE CORRENTI ED IN CONTO CAPITALE PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA
AFFARI GENERALI E GESTIONE RISORSE UMANE  -  ENTRATE

  Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Legge di finanziamento e articolo

ENTRATE SPECIFICHE
    Stato 0,00 0,00 0,00
    Regione 0,00 0,00 0,00
    Provincia 0,00 0,00 0,00
    Unione europea 0,00 0,00 0,00
    Cassa DD.PP. - Credito sportivo - Istituti
    di previdenza 0,00 0,00 0,00
    Altri indebitamenti (1) 0,00 0,00 0,00
    Altre entrate 0,00 0,00 0,00

TOTALE (A) 0,00 0,00 0,00
 PROVENTI DEI SERVIZI
Diritti rogito 10.000,00 10.000,00 10.000,00

TOTALE (B) 10.000,00 10.000,00 10.000,00
QUOTE DI RISORSE GENERALI

Risorse generali di parte corrente 915.281,30 882.917,91 882.917,91
TOTALE (C) 915.281,30 882.917,91 882.917,91

TOTALE GENERALE (A+B+C) 925.281,30 892.917,91 892.917,91

(1) Prestiti da istituti privati, ricorso al credito ordinario, prestiti obbligazionari e simili.
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3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

AFFARI GENERALI E GESTIONE RISORSE UMANE  -  IMPIEGHI

Anno 2011
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

925.281,30 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 925.281,30 13,11

Anno 2012
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

892.917,91 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 892.917,91 12,49

Anno 2013
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

892.917,91 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 892.917,91 11,37
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3.4 - PROGRAMMA N° 2 - GESTIONE E CONTROLLO ECONOMICO-FINANZIAR
N° --- EVENTUALI PROGETTI NEL PROGRAMMA

         RESPONSABILE GABELLINI D.SSA FRANCESCA RESPONSABILE III SETTORE

3.4.1 - Descrizione del programma:
Il servizio finanziario assolve principalmente all’attività di programmazione finanziaria, alla gestione del bilancio ed al controllo delle risorse economiche-finanziarie, alla tenuta del conto del patrimonio e

degli inventari. Sovrintende alla regolarità dei procedimenti contabili e delle modalità di gestione delle risorse nel rispetto delle norme di legge e del regolamento di contabilità.
L’attività di programmazione si esplica nella predisposizione, da un lato, dei documenti di programmazione e budgeting (linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti, relazione previsionale e

programmatica, bilancio annuale e pluriennale di previsione, programma triennale dei lavori pubblici, piano esecutivo di gestione etc.. ) e, dall’altro, dei reports volti a verificare in corso d’anno ed a consuntivo
l’andamento della gestione, sia per quanto riguarda la spesa corrente, che quella di investimento (stato di attuazione programmi e progetti di bilancio al 30/9, verifica degli equilibri e assestamento bilancio, conto
consuntivo di esercizio al 31/12 di ogni anno).

Attua la tenuta sistematica delle rilevazioni contabili attinenti alle entrate e alle spese di parte corrente nelle varie fasi, con gestione degli adempimenti connessi, compresi i rapporti con la Tesoreria
Comunale. Cura tutte le fasi relative alla richiesta, alla stipulazione ed alla gestione dei mutui passivi e delle altre forme di ricorso al mercato dei capitali.  Gestisce le risorse in conto capitale sia sul versante delle
entrate che delle spese, con svolgimento di tutti i relativi adempimenti quali rilevazioni, emissioni di documenti, gestione dei relativi rapporti.

Nel corso della gestione devono essere sempre monitorati e salvaguardati gli equilibri dei movimenti finanziari e monetari, adottando, qualora si rendano necessari, gli opportuni provvedimenti di
riequilibrio finanziario come previsto dall’art. 193 del Dlgs 267/2000. Periodicamente sono consegnati reports ai diversi uffici/servizi comunali.

Vengono espressi inoltre pareri di regolarità contabile sulle proposte di deliberazione dei soggetti abilitati che non siano meri atti di indirizzo e comportino impegno di spesa o diminuzione di entrata,
apposti visti di regolarità contabile attestanti la copertura finanziaria sugli atti che comportano l’assunzione di impegni di spesa.

E’ svolta un’attività di supporto all’Organo di Revisione nella preparazione delle verifiche di cassa, dei dati riportati nei pareri/relazioni al Rendiconto e al Bilancio di previsione, delle comunicazioni
relative al rispetto del Patto di Stabilità.

Il servizio finanziario nell’ambito del Servizio di Controllo Interno concorre a valutare le risultanze dell’attività dei vari servizi comunali in termini di efficienza, efficacia ed economicità come previsto dal
D.Lgs 267/2000 all’art. 196.

Il servizio comprende inoltre l’attività di gestione e manutenzione del sistema informatico comunale, la gestione dei tributi locali, l’attività del servizio economato prevalentemente rivolta all’erogazione di
servizi o all’effettuazione di spese d’ufficio di non rilevante ammontare per conto di altri uffici e servizi comunali e l’attività di provveditorato.
Lo stesso servizio deve adempiere ad operazioni contabili e fiscali che hanno scadenze previste per legge o regolamento.

Il programma è pertanto articolato nei seguenti servizi:
- programmazione, gestione economico – finanziaria e controllo;
- conto del patrimonio-inventari;
     - gestione delle entrate tributarie e dei servizi fiscali;
     - gestione del servizio economato e cimiteriale;
     - gestione del servizio informatico.

Obiettivi gestionali:

1) PROGRAMMAZIONE, GESTIONE, CONTROLLO E RENDICONTAZIONE FINANZIARIA

Costituisce il principale obiettivo del servizio nel quale si concretizza l’attività di coordinamento e di supporto a tutti i Settori dell’Ente.
In sintesi le attività del servizio finanziario sono le seguenti:

Attività di programmazione come processo tramite il quale vengono definite le linee programmatiche dell’ente e nello stesso tempo i limiti autorizzatori annuali.
Gli strumenti utilizzati dal Servizio Finanziario sono volti alla definizione delle risorse disponibili e delle opportunità di investimento non solo con riferimento ad un orizzonte temporale di breve periodo ma in
un’ottica di medio-lungo periodo (pianificazione), orientati al controllo dell’attività finanziaria nel corso della gestione e alla misurazione del grado di raggiungimento degli obiettivi quali-quantitativi.
Tali strumenti sono: il Bilancio di Previsione Annuale ed i suoi allegati obbligatori  (Bilancio Pluriennale e Relazione Previsionale e Programmatica) ed il Piano Esecutivo di Gestione, documento di raccordo tra
l’Amministrazione ed i responsabili dei servizi.

Attività di monitoraggio – controllo di gestione
Nel corso della gestione il servizio finanziario si preoccupa di:
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- monitorare gli equilibri di bilancio attraverso verifiche periodiche sullo stato di accertamento di entrate ed impegno di uscite;

- controllare i flussi di cassa nell’ottica del rispetto del Patto di Stabilità;

- curare la dimensione finanziaria attraverso la ricerca di nuove opportunità di finanziamento presso i diversi istituti di credito al fine di far fronte ai fabbisogni di medio-lungo periodo manifestati dai diversi uffici;

- coordinare tutte le attività procedurali riguardanti la corretta tenuta dell’inventario dei beni comunali in stretta correlazione con le scritture finanziarie dell’ente;

- gestire gli strumenti di controllo finanziario e contabile delle società partecipate e/o eventuali organismi di gestione esterni cui il Comune partecipa finanziariamente.
Va anche sottolineato che l’attività di monitoraggio, che il servizio finanziario ha sempre svolto, assume oggi un rilievo di maggiore interesse e impegno in considerazione delle ristrettezze finanziarie di bilancio e di
crisi economica.

In quest’ottica il controllo di gestione che viene implementato a priori, durante la gestione, e a posteriori, viene a configurarsi sia come un “processo”, fondato sulla programmazione integrale ed integrata
dell’attività e sul confronto tra obiettivi e risultati, sia come una “variabile organizzativa” che contribuisce a definire il quadro dei compiti e delle responsabilità della struttura. Sotto questo punto di vista ai sensi
dell’art. 197 del Tuel, il controllo di gestione è svolto in riferimento ai singoli centri di costo verificando per ciascun servizio i mezzi finanziari acquisiti, i costi dei fattori produttivi, i risultati qualitativi e quantitativi
ottenuti.

Rendicontazione attraverso la redazione del bilancio consuntivo (conto del bilancio, conto economico e conto del patrimonio). Analisi del risultato contabile di amministrazione e possibilità di utilizzo.

Gestione delle entrate e delle spese  realizzata con la registrazione delle fatture e l’emissione dei  mandati di pagamento e delle reversali d’incasso (dal 1/01/2007 in formato elettronico); verifica  e
collaborazione  con gli altri Settori  ai fini del rispetto dei tempi di pagamento.

Tenuta della contabilità IVA  e rispetto degli adempimenti periodici per la sua corretta gestione.
BILANCIO DI PREVISIONE 2011

Il Bilancio di previsione costituisce la proiezione annuale delle spese e delle entrate relative ai programmi e progetti indicati nella Relazione Previsionale e Programmatica. Viene redatto in termini di competenza
per l’anno successivo osservando i principi di competenza finanziaria, unità, annualità, universalità, integrità, veridicità, attendibilità, pubblicità e del pareggio finanziario. Il Bilancio di previsione ha carattere
autorizzatorio, costituisce limite agli impegni di spesa ed assicura idoneo finanziamento agli impegni pluriennali assunti nel corso degli esercizi precedenti.
Con il Dl 31 maggio 2010 n° 78 convertito nella legge del 30 luglio 2010, n°122, contenente “Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitività economica", il governo, prima, ed il parlamento,
dopo, hanno anticipato, in gran parte, la manovra finanziaria 2011, come era già accaduto a partire dallo scorso anno.
Anche la legge finanziaria per l’anno 2011 contiene esclusivamente disposizioni strettamente attinenti al suo contenuto tipico con l’esclusione di disposizioni finalizzate direttamente al sostegno o al rilancio
dell’economia nonché di disposizioni di carattere ordinamentale, microsettoriale e localistico.
E’ confermata per il triennio 2011-2013, la sospensione del potere degli enti locali di deliberare aumenti di tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote di tributi ad essi attribuiti con
legge dello Stato.
In questo quadro di sfavorevole congiuntura economica che durerà probabilmente alcuni anni, caratterizzato da una ricaduta pesante sui bilanci degli enti locali (la recessione economica porta una riduzione delle
entrate dell’addizionale comunale all’irpef, l’aumento della disocuppazione e il ricorso sempre più massiccio all’istituto della cassa-integrazione comporta una forte pressione sulla spesa sociale, la crisi del mercato
immobiliare è sinonimo di riduzione degli oneri di urbanizzazione) gli Enti si trovano in un contesto difficile dove devono cercare di mantenere livelli standard dei principali servizi pubblici rispettando le rigide regole
in materia di patto di stabilità interno e allo stesso tempo non possono contare su risorse certe come in passato.
Prosegue il blocco della potestà impositiva deciso con il DL 112/2008, permane una forte riduzione dei trasferimenti statali disposta a fine 2010 dal Decreto 7/2010 del Ministro dell’Interno. In presenza
dell’invarianza obbligata della pressione tributaria l’Amministrazione riesce comunque a confermare il mantenimento del livello qualitativo di quasi tutti i servizi erogati al cittadino.

BILANCIO DI PREVISIONE PLURIENNALE

All’inizio del mese di settembre 2011 inizierà la programmazione annuale e pluriennale relativa all’esercizio 2012. Il bilancio pluriennale, di durata pari a quello della Regione, costituisce la proiezione pluriennale
delle spese e delle entrate relative ai programmi e agli eventuali progetti indicati nella Relazione Previsionale e Programmatica.
Anch’esso ha una funzione autorizzatoria, deve quindi necessariamente assicurare la copertura finanziaria di tutte le spese considerate.
Di anno in anno, gli stanziamenti relativi al bilancio pluriennale devono essere aggiornati con i dati approvati in sede di nuovo bilancio di previsione consentendo una lettura “per scorrimento”.

PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2011

Verrà approvato dalla Giunta entro 15 giorni dalla esecutività della deliberazione di approvazione del bilancio. Ha anch’esso natura finanziaria, preventiva, autorizzatoria ed è caratterizzato da una forte
connotazione gestionale.
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Con il Piano Esecutivo di Gestione, l’organo esecutivo attribuisce ai responsabili dei servizi gli obiettivi e le risorse necessarie alla gestione. Il piano esecutivo è suddiviso per centri di costo ed è costituito, in
corrispondenza di ogni centro di costo, dei seguenti elementi:

a) il budget finanziario, costituito dai capitoli di entrata e di uscita che fanno capo a quello specifico centro di costo, con i relativi stanziamenti;
b) il personale assegnato, le attività attribuite allo stesso centro di costo, gli obiettivi e gli indicatori;
c) il piano dettagliato degli obiettivi assegnati ad ogni centro  di responsabilità corrispondente al settore di organizzazione.

Di conseguenza i responsabili dei diversi centri di costo sono responsabili dei risultati raggiunti, devono renderne conto all’Amministrazione e sugli stessi vengono valutate le loro performance professionali.
La redazione del PEG è fondamentale e propedeutica all’attività di controllo delle entrate e delle spese dei vari servizi e alla valutazione delle competenze e professionalità delle risorse umane attraverso il
confronto tra il Peg preventivo e Peg consuntivo.
In sede di approvazione dello schema di rendiconto, la Giunta approva infatti il Peg consuntivo nel quale si evidenziano gli scostamenti degli accertamenti e degli impegni dell’esercizio rispetto agli stanziamenti
definitivi del Peg preventivo, consentendone il raffronto ai fini della  valutazione del grado di raggiungimento degli obiettivi affidati.

PREDISPOSIZIONE DEL RENDICONTO DI GESTIONE  2010

Entro il mese di gennaio il Servizio finanziario compilerà il verbale di chiusura, nel quale verranno determinati  i residui attivi e passivi, l’avanzo o il disavanzo di amministrazione dell’esercizio. In presenza di un
avanzo ne  proporrà il suo parziale e immediato impiego.
Lo schema del rendiconto viene approvato dalla Giunta, che deve evidenziare tutti i fatti della gestione e deve esprimere valutazioni sull’efficacia dell’azione condotta anche tenuto conto degli strumenti
programmatici adottati dal Consiglio.
Con la relazione dei revisori  sarà sottoposto alla approvazione del Consiglio entro il 30 aprile.

CONTROLLO DI GESTIONE

Il Controllo di Gestione, istituito nel nostro Comune ai sensi dell’art. 49 dello Statuto comunale e disciplinato dal regolamento di organizzazione degli uffici e servizi nonché dal regolamento di contabilità, ha la
funzione di verificare:

lo stato di attuazione degli obiettivi programmati;
la funzionalità dell’organizzazione dell’ente attraverso l’analisi delle risorse acquisite e della comparazione tra i costi e la quantità e qualità dei servizi offerti;
l’efficacia, l’efficienza e il livello di economicità nell’attività di realizzazione dei predetti obiettivi.

Il Servizio Controlli Interni rende noti i risultati delle verifiche ad Amministratori e Responsabili di Settore.  Ai sensi dell’art. 198bis del D.Lgs 267/00 il referto verrà comunicato anche alla Corte dei Conti.
Le verifiche periodiche sopra menzionate sono state dedicate all’analisi degli scostamenti fra obiettivi e risultati, con utilizzo di analisi gestionali mirate su aspetti critici della gestione dei programmi.

ATTIVITA’ DI SUPPORTO AI REVISORI

Viene svolta un’attività di supporto al Revisore Unico dei Conti nella preparazione delle verifiche trimestrali di cassa, nella raccolta di informazioni per i pareri al rendiconto e al bilancio di previsione, nelle
comunicazioni e monitoraggi sul rispetto del patto di stabilità.
Il controllo collaborativo, centrale nel processo di riforma dei controlli negli enti locali, si muove secondo l’art. 7 della Legge 131/2003 in due direzioni: il controllo sulla gestione e il controllo di regolarità contabile ed
amministrativa. Il primo riguarda l’attività di gestione dell’ente e si sostanzia in un’analisi di efficienza ed efficacia dei comuni e dovrebbe condurre ad un referto di gestione ove si evidenziano i punti di forza e di
debolezza dell’ente.
L’altra funzione della Corte dei Conti è quella di tutelare il generale interesse a che i bilanci degli enti, preventivi e consuntivi, siano veritieri e corretti e che vengano rispettati i cardini delle norme di finanza
pubblica.
La necessità di strette integrazioni fra i controlli esterni ed interni è sempre più evidente. L’orientamento del legislatore è quello di attivare strumenti che consentano la conoscibilità, la comparabilità e l’attendibilità
dei risultati e quindi una valutazione affidabile ed imparziale dell’attività amministrativa, valutazione indispensabile per far conoscere in modo obiettivo i costi, i tempi e la qualità dell’erogazione dei servizi a tutti gli
utilizzatori dell’informazione pubblica.
Le recenti disposizioni normative dettano una stretta relazione tra organo di revisione e Sezioni Regionali della Corte dei Conti su diversi aspetti dell’attività amministrativa (conseguimento e mantenimento degli
equilibri finanziari, osservanza del vincolo di indebitamento, rispetto del patto di stabilità interno etc…) e tra l’organo di revisione e l’ente in materie di certificazioni da produrre al Ministero.
L’organo di controllo ha quindi l’obbligo di relazionare su tali aspetti alla Sezione Regionale della Corte dei Conti sia sulle previsioni di bilancio che sul rendiconto al fine di consentire ai Consigli Comunali di
organizzare interventi correttivi necessari sulle situazioni che possano minare l’equilibrio di bilancio o non consentano all’ente di concorrere agli obiettivi di finanza pubblica.
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PREDISPOSIZIONE ASSESTAMENTO GENERALE E SALVAGUARDIA EQUILIBRI DI BILANCIO 2011

Sulla base della documentazione predisposta dal Servizio finanziario il Consiglio Comunale effettua, entro il mese di settembre, la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi. Con la verifica della
salvaguardia degli equilibri di bilancio vengono  verificate tutte le voci di entrata ed uscita al fine di assicurare il pareggio di bilancio.

VERIFICA DEI PARAMETRI PREVISTI PER IL RISPETTO DEL PATTO DI STABILITA’ E MONITORAGGIO DELLA CASSA

La disciplina del patto di stabilità interno per gli enti locali che contiene i principi fondamentali del coordinamento della finanza pubblica, ai sensi dell’art. 117, comma 3, e art. 119, comma 2, della Costituzione,
per il triennio 2011-2013 si applica alle Province e ai Comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti, abrogando le disposizioni dell’art. 77-bis del D.L.n. 112/08.

Come già previsto dalla normativa precedente, le regole del patto, riscritte dalla legge di stabilità per l’esercizio 2011, vengono poste in relazione all’esigenza di assicurare il concorso di tutti gli enti territoriali
alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica dove l’obiettivo del miglioramento del sal

o finanziario è sempre inteso quale differenza tra entrate finali e spese finali (comprese dunque le spese in conto capitale).
La nuova disciplina introduce, rispetto alla normativa vigente, un principio generale, valido a regime a decorrere dal 2011, riguardante l’obiettivo strutturale del patto di stabilità interno per le Province e i

Comuni con popolazione superiore a 5.ooo abitanti, definito come “pareggio del saldo finanziario”, espresso in termini di competenza mista.
Viene, tuttavia, modificato il metodo per la determinazione dello specifico obiettivo di saldo finanziario, previsto a titolo di concorso degli enti locali alla realizzazione della manovra di finanza pubblica. In base

al nuovo meccanismo di calcolo, l’obiettivo di saldo programmatico viene parametrato alla spesa corrente dell’ente, riferito ad un intervallo temporale triennale (2006-2008), e non più al saldo finanziario degli anni
precedenti.

In particolare, lo specifico obiettivo di saldo finanziario per ciascun ente è determinato applicando alla spesa corrente media sostenuta nel periodo 2006-2008, rilevata in termini di impegni, così come desunta
dai certificati il conto consuntivo, specifiche percentuali, fissate per ogni anno del triennio 2011-2013.

Le percentuali da applicare alla spesa corrente media del triennio 2006-2008 per i Comuni risultano le seguenti:

2011 2012 2013
11,4% 14,0% 14,0%

Ai fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica, ciascun ente deve conseguire, in ciascuno degli anni 2011, 2012 e 2013, un obiettivo di saldo finanziario di competenza mista non inferiore al
valore individuato in base al meccanismo di cui sopra, diminuito dell’importo pari alla riduzione dei trasferimenti, apportata ai sensi dell’art. 14, comma 2, del D.L.n. 78/10, convertito con modificazioni dalla Legge
n. 122/10.

Poiché il nuovo meccanismo di calcolo potrebbe determinare, per alcuni enti, una variazione significativa dell’obiettivo da conseguire rispetto all’obiettivo calcolato con il metodo indicato dall’art. 77-bis del
D.L.n. 112/08, viene introdotta, per il solo esercizio 2011, una correzione, volta a ridurre la distanza tra i due obiettivi (quello calcolato con il nuovo metodo e quello calcolato con le vecchie modalità).

In particolare, per il 2011 l’obiettivo di saldo ottenuto con la nuova modalità viene ridotto della misura pari al 50% della differenza tra il saldo calcolato ai sensi del comma precedente e quello previsto ai sensi
della disciplina vigente (art. 77-bis del D.L.n. 112/08). In caso di differenza negativa, l’obiettivo di saldo viene invece incrementato nella stessa misura del 50%.

Limitatamente all’anno 2011, inoltre, in sede di prima applicazione del nuovo patto di stabilità, è prevista l’introduzione di ulteriori misure correttive, anche al fine di tener conto di spese connesse ad interventi
necessari in ragione di impegni internazionali e per un’equa distribuzione del contributo degli enti alla manovra e le differenze positive e negative della variazione della regola.

L’obiettivo indicato è definitivo soltanto nel caso in cui l’ente non sia coinvolto dalle variazioni previste dalle norme afferenti al Patto Regionale che può introdurre rimodulazioni dei singoli obiettivi, disposte ai
sensi dei commi da 138 a 143 della Legge n. 220/2010.

Nel dettaglio, la normativa contempla due tipologie di Patto Regionale:

Patto Regionale “Verticale”: disciplinato dal comma 138, dell’articolo 1, della Legge n. 220/2010, concerne la possibilità per le regioni, di autorizzare gli enti locali residenti sul proprio territorio di peggiorare
il saldo programmatico attraverso un aumento dei pagamenti in conto capitale. Tale peggioramento è compensato da una riduzione, per lo stesso importo, dell’obiettivo programmatico della regione stessa, in
termini di cassa o di competenza. Le regioni, in sede di certificazione (ai sensi del comma 145, dell’articolo 1 della Legge n. 220/2010), dovranno dichiarare che la rideterminazione del proprio obiettivo di
cassa è stata realizzata attraverso una riduzione dei pagamenti finali in conto capitale, soggetti ai limiti del patto di stabilità, e che la rideterminazione del proprio obiettivo di competenza è stata realizzata
attraverso una riduzione degli impegni correnti soggetti ai limiti del patto.

Patto Regionale “Orizzontale”: disciplinato dal comma 141, dell’articolo 1 della suddetta legge di stabilità, prevede la possibilità, per le regioni, di integrare le regole e modificare gli obiettivi posti dal
legislatore nazionale, in relazione alla diversità delle situazioni finanziarie esistenti, fermi restando le disposizioni statali in materia di monitoraggio e di sanzioni e l’importo dell’obiettivo complessivamente
determinato in applicazione dei commi da 87 a 124 per gli enti locali della regione. Ai sensi del successivo comma 142, è previsto che le regioni definiscano e comunichino agli enti locali il nuovo obiettivo
annuale del patto di stabilità interno, determinato anche sulla base dei criteri stabiliti in sede di Consiglio delle autonomie locali.

Il saldo obiettivo 2011 da considerare sarà, dunque, quello risultante dalla somma fra saldo obiettivo finale e la variazione dell’obiettivo in base al Patto regionale, verticale e/o orizzontale.

La Regione Emilia Romagna, con deliberazione n. 7 del 20/11/2010, ha approvato il Patto di stabilità territoriale per gli enti locali della Regione Emilia Romagna.
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Tale deliberazione ha la finalità di introdurre un sistema di regolazione e di coordinamento della finanza pubblica del territorio della regione che, in armonia con i principi e le norme in materia di federalismo fiscale
e con il coinvolgimento del sistema delle autonomie locali, consenta di accrescere il livello di efficienza  e di flessibilità dell’utilizzo delle risorse finanziarie  e di valorizzare le opportunità di investimenti strategici per
il sostegno dell’economia locale, per la tutela ambientale, per lo sviluppo della qualità delle condizioni sociali e culturali in Emilia Romagna.

La Regione si pone quale ente di coordinamento e di garanzia, nei rapporti con lo Stato, ai fini dell’applicazione, anche per gli enti locali del proprio territorio, delle regole inerenti il patto di stabilità territoriale e per il
rispetto dell’obiettivo unico territoriale, complessivamente determinato, in applicazione della normativa nazionale per gli Enti della Regione.

Il Comune di Gambettola è da tempo impegnato in  un’attenta programmazione dei flussi di cassa in conto capitale, che ha consentito fino ad oggi di non applicare particolari restrizioni nei pagamenti relativi a stati
di avanzamento di opere già in essere (salvo il ricorso allo strumento della cessione del credito).
In ogni caso, come evidenziato nell’apposito allegato al bilancio, le previsioni di entrata e spesa previste per il bilancio 2011-2013 sono coerenti con i vincoli posti dal patto di stabilità vigente alla data odierna.

ECONOMATO

A tale servizio fanno capo le seguenti attività:

la gestione dell’economato: anticipazione e controllo delle piccole spese o dell’incasso di piccole somme per conto dei diversi servizi comunali;
funzione  di provveditorato consistente nell’acquisto di quei beni utilizzati dalla generalità degli uffici quali materiale di cancelleria, carta, prodotti informatici, vestiario per il personale ecc.;
gestione dei registri degli inventari in collaborazione con i responsabili dei servizi e dei consegnatari dei beni.

GESTIONE POLIZZE ASSICURATIVE

   A tale servizio fanno capo le seguenti attività:
gestione contratti assicurativi e rapporti con le compagnie assicurative.

SERVIZIO CIMITERIALE

   A tale servizio fanno capo le seguenti attività:

monitoraggio ed aggiornamento delle banche dati informatiche delle tipiche operazioni cimiteriali (inumazioni, tumulazioni, esumazioni, estumulazioni, traslazioni etc.), controllo delle entrate delle tariffe
cimiteriali, gestione di nuove concessioni di loculi ed aree cimiteriali.

GESTIONE TRIBUTI COMUNALI

Nell’anno 2011 l’Ufficio Tributi continuerà l’attività di accertamento legata all’aggiornamento della banca dati.
Con decorrenza 01/06/2007 è stato reso ufficiale l’obbligo di utilizzo del M.U.I. da parte dei notai per i trasferimenti di proprietà degli  immobili. Ne consegue, per gli enti locali, l’obbligo di acquisire, direttamente
dall’agenzia del Territorio, i dati necessari ad aggiornare le banche dati fiscali senza il supporto delle dichiarazioni cartacee. Questa attività richiederà la verifica della correttezza delle importazioni attraverso
aggiornamenti costanti.

La lotta all’evasione rappresenta da sempre un elemento essenziale per la garanzia della corretta convivenza civile, ma che assume, in questo momento di crisi internazionale, una rilevanza particolarmente
strategica per il Paese. Il Comune è la prima espressione della volontà popolare di darsi una guida, un complesso di regole di gestione e un garante del bene comune, ed è questo che lo rende il miglior
conoscitore della realtà in cui vive ed opera, oltre che il partner ideale dell’Agenzia delle Entrate nel contrastare il fenomeno dell’evasione.
L’art. 1 del D.L del 30 settembre 2005, n. 203, convertito con modificazioni, dalla legge del 2 dicembre 2005, n. 248, ha previsto la partecipazione dei Comuni all’attività di accertamento fiscale su particolari
fattispecie tributarie, incentivata mediante il riconoscimento di una quota pari al 30% delle somme relative a tributi statali riscossi a titolo definitivo.
A fine 2008 il nostro ente ha aderito al protocollo di intesa tra Anci / Agenzia delle Entrate in materia di contrasto all’evasione fiscale e già da settembre 2009 è iniziata una vera e propria sinergia in questo senso.
La partecipazione si palesa attraverso la comunicazione tramite il canale telematico SIATEL attraverso una normale procedura di accreditamento, da parte del Comune all’Agenzia delle Entrate, di informazioni
qualificate (intendendosi per tali le posizioni soggettive in relazioni alle quali sono rilevati e segnalati atti, fatti e negozi che evidenziano comportamenti evasivi ed elusivi).
La partecipazione del Comune all’attività di accertamento coinvolge tutti gli uffici comunali a qualsiasi livello che durante l’espletamento della loro ordinaria attività lavorativa si accorgano di alcune fattispecie
elusive e/o evasive, per diversi ambiti di intervento. I principali ambiti di intervento della collaborazione sono:
COMMERCIO E PROFESSIONI in relazione al quale i comuni andranno a segnalare i soggetti che svolgono attività di impresa in assenza di partita IVA attiva, che effettuano un’attività diversa da quella dichiarata,
che sono interessati da affissioni pubblicitarie abusive o che, pur qualificandosi come enti non commerciali appaiono svolgere attività lucrative
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URBANISTICA E TERRITORIO con riferimento a soggetti che hanno realizzato opere di lottizzazione, anche abusiva, in assenza di correlati redditi dichiarati o che hanno partecipato ad operazioni di abusivismo
edilizio.
PROPRIETA’ EDILIZIE E PATRIMONIO IMMOBILIARE con riguardo a tutte quelle situazioni di incongruenza tra i dati in possesso del comune e quelli dichiarati ai fini fiscali: proprietà o titolarità di diritti reali di

godimento di unità immobiliari non indicate in dichiarazione, o abitate da soggetti terzi in assenza di contratti registrati, ed accertamenti per omessa dichiarazione ICI o TARSU che abbiano rilevanza anche ai fini
reddituali.
RESIDENZE FITTIZIE ALL’ESTERO laddove i soggetti, pur risultando formalmente residenti all’estero, mantengano l’effettivo domicilio nel Comune.
DISPONIBILITA’ DI BENI INDICATIVI DI CAPACITA’ CONTRIBUTIVA in assenza di redditi dichiarati con riferimento a tutti i componenti del nucleo familiare del soggetto.
Questa attività che risponde in primis ad un principio di equità fiscale e morale, consente anche all’Ente di recuperare somme in un periodo caratterizzato da incertezza di risorse provenienti dallo Stato.
Per quanto concerne la Tassa Occupazione Suolo Pubblico, il personale dell’ufficio continuerà a svolgere attività di gestione e attività di informazione all’utenza.

Il rapporto coi cittadini sarà improntato alla trasparenza, massima informazione e semplificazione nell’adempimento degli obblighi tributari.
L’esercizio dell’autotutela e la possibilità di conciliazione saranno sempre offerte quando previste dalla legge.

Per l’Imposta sulla Pubblicità e dei Diritti sulle Pubbliche Affissioni, servizio dato in concessione alla ditta I.C.A. di La Spezia fino al 31/12/2011, si curerà la vigilanza sull’operato della ditta appaltatrice.

La TIA-Tariffa d’Igiene Ambientale è gestita da Hera S.p.A.

GESTIONE DEL SISTEMA INFORMATICO

La gestione del sistema informativo comunale e della rete informatica consiste nell’aggiornamento del Documento Programmatico per la sicurezza (art. 34 D.Lgs n° 196/2003), nell’aggiornamento del sito
comunale e dei programmi antivirus, nella gestione del server, nell’acquisto di eventuale strumentazione informatica, nello studio e verifica di eventuali nuove procedure proposte, negli interventi presso le varie
postazioni comunali, nella cura dei rapporti con le software house esterne.
La volontà di valorizzare quanto più possibile il patrimonio di infrastrutture e servizi ha indotto la Regione Emilia Romagna a costruire PROGETTI DI RIUSO INTEGRATO in grado di coinvolgere tutta la Regione
(PITER e la Community Network) i quali  si concentreranno sulle soluzioni tecnologiche ed organizzative dei maggiori progetti che hanno caratterizzato la Regione Emilia Romagna.
Tali progetti promuovono soluzioni sviluppate nell’ambito di alcuni progetti “exDELFO”, per mettere in comune e in condivisione i servizi infrastrutturali e trasversali (quali la gestione documentale, il protocollo, lo
scambio di dati) necessari all’erogazione dei servizi finali all’utenza e per condividere modelli di banche dati, software, metodologie di gestione in un’ottica di miglioramento dei servizi interni in termini di efficienza
ed efficacia.

Da qualche anno la pubblica amministrazione è oggetto di una energica e positiva azione di riorganizzazione ed evoluzione da parte del Governo attraverso l’implementazione di un percorso di crescita di
digitalizzazione e di “e-governement” che impone di ripensare le modalità di relazione con il territorio (cittadini, imprese e territorio).

Il nuovo codice dell’amministrazione digitale stabilisce le regole per la digitalizzazione della pubblica amministrazione:questo decreto legislativo segna il passaggio dall’amministrazione novecentesca fatta di carta
e timbri all’amministrazione del XXI secolo digitalizzata e sburocratizzata.
Vengono introdotte misure premiali e sanzionatorie incentivando, da una parte, le amministrazioni virtuose anche con la possibilità di quantificare e riutilizzare i risparmi ottenuti grazie alle tecnologie digitali e
sanzionando, dall’altra, le amministrazioni inadempienti .
Dalla razionalizzazione della propria organizzazione e dall’informatizzazione dei procedimenti, le pubbliche amministrazioni ricaveranno dei risparmi che potranno utilizzare per l’incentivazione del personale
coinvolto e per il finanziamento di progetti di innovazione.
L’approvazione della Riforma Brunetta e del nuovo Codice dell’amministrazione digitale rappresentano, quindi, due importanti pilastri su cui poggia il disegno di modernizzazione e digitalizzazione della P.A. definito
nel piano industriale presentato nel maggio 2008.
Questi due interventi normativi:

Consentono si dare piena esigibilità ai servizi forniti dalle amministrazioni pubbliche;
Eliminano la carta e contribuiscono a sburocratizzare la P.A;
Semplificano il dialogo P.A – cittadini e imprese;
Riducono i costi di funzionamento delle amministrazioni pubbliche;
Rendono più efficiente il sistema produttivo;
Avvicinano la P.A. alle esigenze ed alle richieste di cittadini e imprese.

Il nuovo Codice dell’amministrazione digitale rende possibile la modernizzazione della P.A. con la diffusione di soluzioni tecnologiche e organizzative che consentono un forte recupero di produttività:

Risparmio del 90% dei costi di carta e del relativo impatto ecologico;
Riduzione dei tempi fino all’80% per le pratiche amministrative, in particolare di quelle ancora a basso tasso di informatizzazione;
La posta elettronica certificata (PEC) produrrà un risparmio a regime per la riduzione delle raccomandate della P.A. ai cittadini, senza contare la riduzione dei tempi e degli spazi di archiviazione.
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A breve le pubbliche amministrazioni utilizzeranno la posta elettronica certificata o altre soluzioni tecnologiche per tutte le comunicazioni che richiedono una ricevuta di consegna ai soggetti che hanno
preventivamente dichiarato il proprio indirizzo.
Entro un anno saranno emanate le regole tecniche che consentiranno di dare piena validità alle copie cartacee e, soprattutto, a quelle digitali dei documenti informatici, dando così piena effettività al processo di
dematerializzazione dei documenti della P.A; le pubbliche amministrazioni non potranno richiedere l’uso di moduli e formulari che non siano stati pubblicati sui propri siti istituzionali; il cittadino fornirà una sola volta
i propri dati alla pubblica amministrazione.
L’azione riformatrice è comunque strutturata in modo da consentire alle amministrazioni di realizzare gli interventi necessari in un tempo ragionevole e utilizzando al meglio, con opportune scelte programmatiche e
gestionali, le risorse disponibili.
Il nostro Ente ha già iniziato ad impostare un percorso in tal senso.
3.4.2  - Motivazione delle scelte:
Le risorse destinate a questo programma tendono a realizzare le necessità di spesa delle attività di gestione corrispondenti ai servizi contabili indicati nella descrizione del programma, compatibilmente con le
risorse disponibili.
L’Amministrazione Comunale si propone di agire nel pieno rispetto delle normative vigenti in materia di: ordinamento contabile, programmazione e controllo. Inoltre si intende procedere correttamente agli
adempimenti in materia di tributi locali ed al rispetto dei vincoli imposti dalle norme sul Patto di Stabilità Interno.
3.4.3  - Finalità da conseguire:
1) Gestione economico finanziaria, programmazione e controllo.
- Perseguimento di obiettivi di efficienza, aumento della produttività e contenimento dei costi nella gestione delle attività di competenza.
- Costante monitoraggio dei flussi di cassa e degli equilibri finanziari, con l’applicazione di opportune azioni correttive nel caso in cui l’andamento lasci prevedere uno scostamento rispetto alle previsioni o il
mancato raggiungimento degli obiettivi.
- Raggiungimento di una maggiore economicità dell’azione amministrativa intesa come capacità di raggiungere gli obiettivi programmati richiedendo il minor sacrificio possibile alla collettività in termini di costi.
2) Gestione delle entrate tributarie, servizi fiscali, economato e sistema informatico.
- Raggiungimento di un sistema efficiente ed efficace di autonomia impositiva basata sull’equità fiscale.
- Instaurare con i contribuenti un rapporto improntato alla massima disponibilità fornendo agli stessi tutto il supporto necessario per una corretta realizzazione degli adempimenti.
- Assumere iniziative per consentire l’agevole conoscenza ai cittadini delle disposizioni tributarie del Comune.
- Contenimento dei costi di approvvigionamento dei vari beni e servizi in un’ottica di mantenimento e ove, possibile, di miglioramento della qualità degli stessi.
- Regolare funzionamento del sistema informativo comunale.

3.4.3.1  - Investimento:
Si rinvia al piano delle opere pubbliche o agli interventi previsti nella programmazione generale.
3.4.3.2 - Erogazione di servizi di consumo:
Si rimanda ai servizi di consumo previsti nei limiti degli stanziamenti di bilancio.

3.4.4 - Risorse umane da impiegare:
Oltre al Responsabile, n. 2 addetti ai tributi di cui n. 1 parzialmente  riconvertito, n. 1 addetto a contabilità e controllo sistema informativo, n. 1 Economo.
3.4.5 - Risorse strumentali da utilizzare:
Le risorse strumentali impiegate saranno quelle attualmente in dotazione ai servizi ed elencate in modo analitico nell’inventario del Comune.
3.4.6 - Coerenza con il piano/i regionale/i di settore:
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3.5 - RISORSE CORRENTI ED IN CONTO CAPITALE PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA
GESTIONE E CONTROLLO ECONOMICO-FINANZIAR  -  ENTRATE

  Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Legge di finanziamento e articolo

ENTRATE SPECIFICHE
    Stato 0,00 0,00 0,00
    Regione 0,00 0,00 0,00
    Provincia 0,00 0,00 0,00
    Unione europea 0,00 0,00 0,00
    Cassa DD.PP. - Credito sportivo - Istituti
    di previdenza 0,00 0,00 0,00
    Altri indebitamenti (1) 0,00 0,00 0,00
    Altre entrate 0,00 0,00 0,00

TOTALE (A) 0,00 0,00 0,00
 PROVENTI DEI SERVIZI
Proventi servizi cimiteriali 4.350,00 5.000,00 5.000,00
Proventi resi nell'interesse di privati 5.000,00 6.000,00 6.000,00

TOTALE (B) 9.350,00 11.000,00 11.000,00
QUOTE DI RISORSE GENERALI

Risorse generali di parte corrente 343.663,90 330.824,02 331.821,27
TOTALE (C) 343.663,90 330.824,02 331.821,27

TOTALE GENERALE (A+B+C) 353.013,90 341.824,02 342.821,27

(1) Prestiti da istituti privati, ricorso al credito ordinario, prestiti obbligazionari e simili.
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3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

GESTIONE E CONTROLLO ECONOMICO-FINANZIAR  -  IMPIEGHI

Anno 2011
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

353.013,90 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 353.013,90 5,00

Anno 2012
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

341.824,02 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 341.824,02 4,78

Anno 2013
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

342.821,27 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 342.821,27 4,36
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3.4 - PROGRAMMA N° 3 - SERVIZI DEMOGRAFICI
N° --- EVENTUALI PROGETTI NEL PROGRAMMA

         RESPONSABILE GABELLINI D.SSA FRANCESCA RESPONSABILE III SETTORE

3.4.1 - Descrizione del programma:
Stato Civile:comprende i procedimenti relativi al riconoscimento/concessione della cittadinanza italiana; questi stanno aumentando in misura esponenziale sia come causa del fenomeno immigratorio sia in
quanto iniziano a produrre effetti  le condizioni legate al termine  decennale di residenza previste dalle nuove norme sulla cittadinanza apportate con la Legge n.91/1992.
Anagrafe (A.P.R ed A.I.R.E):  Continua a  registrarsi  l’aumento del movimento anagrafico per emigrazione ed immigrazione come  riflesso sia dell’espansione edilizia diffusa nei comuni del comprensorio sia
dell’immigrazione da Paesi stranieri. Ai sensi del D.Lgs n.30/2007-Diritto di libera circolazione e di soggiorno dei cittadini dell’Unione europea, dall’ 11 aprile 2007 compete  al Comune  il rilascio ed il rinnovo
dell’attestazione del titolo di soggiorno ai cittadini comunitari e loro familiari. La attribuzione di questa nuova competenza  comporta un continuo aggiornamento che deriva dall’emanazione di un  susseguirsi di
direttive, circolari ministeriali in materia.
Gestione anagrafe Pensionati
Elettorale: Nel corso dell’anno verranno effettuate le revisioni semestrali, le revisioni dinamiche. In occasione delle consultazioni elettorali gli uffici demografici saranno impegnati a garantire, con il supporto
dell’ufficio elettorale appositamente costituito, il corretto svolgimento di tutte le operazioni.
Giudici Popolari : E’ prevista la revisione.
Toponomastica: Anche nel corrente anno gli uffici demografici procederanno all’attribuzione dei numeri civici agli immobili di nuova costruzione.
Carte di Identità: A fronte della disposizione di legge che ha portato la durata della c.d.i. da 5 a 10 anni non  si registra ancora una diminuzione nel numero dei documenti rilasciati  sia per l’aumento della
popolazione residente sia per l’aumento degli immigrati stranieri come pure per motivi dovuti a smarrimento e furti.
Statistica: attività di statistica, mensile e annuale, inerente i servizi in capo all’ufficio; svolgimento di rilevazioni  statistiche annuali previste  nel programma statistico nazionale;
Archivio: tenuta e gestione dell’archivio cartaceo relativo agli atti dei procedimenti dell’ufficio; protocollazione in uscita di tutti gli atti dell’ufficio in conformità al relativo manuale di gestione dell’ente; gestione
amministrativa del procedimento di scarto degli atti d’archivio.
Attività front-line: rilascio certificazioni;  autenticazioni di copie e firme, anche a domicilio; collaborazione con l’utenza attraverso il rilascio di informazioni inerenti i servizi dell’ufficio. Con l’entrata in vigore del
D.L.n.223/2006 convertito nella L.n.248/2006, che all’art.7 ha esteso la possibilità di richiedere l’autenticazione della sottoscrizione degli atti di alienazione dei beni mobili registrati anche agli uffici comunali,
sono aumentate le autenticazioni di firma richieste dai cittadini che per  maggior comodità e minor spesa privilegiano rivolgersi agli uffici comunali piuttosto che al notaio.
Gestione del sistema INA-SAIA e anagrafe informatizzata: Deve essere garantito il continuo aggiornamento dei processi in materia di gestione INA-SAIA, attraverso l’adozione dei procedimenti dettati da
direttive ministeriali relativamente alle innovazioni nei processi stessi ed in previsione della gestione informatizzata dell’Anagrafe e della emissione della C.I.E.(carta di identità elettronica).
Aggiornamento delle banche dati anagrafiche per Hera spa-concessionario del servizio smaltimento rifiuti urbani, disciplinato dalla convenzione  stipulata nel 2007,  conseguente alla trasformazione della
TARSU in tariffa (cosiddetta TIA), che comporta la bollettazione rapportata oltre che alla superficie degli immobili anche alla composizione dei nuclei familiari.

Costituiranno ulteriori adempimenti per l’Ufficio gli adempimenti per l’aggiornamento delle basi territoriali in vista dei censimenti 2011, come previsto dall’art. 9 della legge sull’ordinamento delle anagrafi della
popolazione residente (legge 24 dicembre 1954, n° 1228) e dagli artt. 38, 39 e 40 del Capo VII del nuovo regolamento anagrafico della popolazione residente, emanato con D.P.R 30 maggio 1989, n. 223.
La definizione delle nuove basi territoriali andrà organizzata secondo uno schema che prevede le seguenti operazioni: analisi delle espansioni dei centri e dei nuclei abitati rispetto al 2001, analisi delle
ridelimitazioni dei centri e dei nuclei, analisi delle fusioni di centri e nuclei abitati, individuazione di nuovi aggregati abitativi non presenti nel 2001. Infine vengono fornite le regole generali per il disegno delle sezioni
di censimento.
3.4.2  - Motivazione delle scelte:
Razionalizzare l'organizzazione del lavoro, ottimizzando l'utilizzo di risorse umane e strumentali, e ridurre gli oneri burocratici a carico di cittadini e imprese.
3.4.3  - Finalità da conseguire:
Scopo preminente è di adeguare l'attività degli uffici demografici alle innovazioni legislative, nell'ottica della semplificazione e dello snellimento dell'attività amministrativa, ed in particolare:
Garantire, nel rispetto dei termini fissati da leggi e regolamenti, la conclusione di tutti i procedimenti legati alle varie attività dell’ufficio;
Garantire tempi brevi nell’evadere le richieste pervenute da altre p.a. e altri uffici consapevoli del fatto che i servizi demografici assumono, nell’attività della pubblica amministrazione, sempre più un ruolo di
front-office del servizio pubblico e che oggi più che mai l’anagrafe è diventata “la banca dati personali” di tutta la pubblica amministrazione e di tutti i gestori di servizi pubblici, dalla quale attingere notizie per
l’attività amministrativa;
Continuare nella diffusione di informazioni chiare in materia di autocertificazione ed altre semplificazioni al cittadino utente; predisposizione specifica di modulistica al fine di ridurre la burocrazia a beneficio e per
agevolare il cittadino;
Continuare nella fattiva collaborazione con altri uffici, atta a garantire efficacia ed efficienza e riduzione della burocrazia, a vantaggio dell’attività amministrativa dell’Ente e nell’interesse del cittadino;
Gestione del sistema INA - SAIA;
Garantire lo svolgimento delle procedure per l'attivazione del servizio inerente la carta di identità elettronica quando richiesto dal Ministero.

3.4.3.1  - Investimento:

3.4.3.2 - Erogazione di servizi di consumo:
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- mantenere e migliorare la qualità dei servizi che tendono a soddisfare le esigenze degli utenti;
- rilascio certificazioni varie;
- Carte d'Identità, Libretti di Lavoro, Ecc.;
- servizi a carattere istituzionali quali registrazioni atti di stato civile, libretti di pensione, leva, autentiche, ecc..

3.4.4 - Risorse umane da impiegare:
n. 1 Responsabile dell'Ufficio, n. 1 Addetto in servizio e n. 1 addetto da ricoprire.
3.4.5 - Risorse strumentali da utilizzare:
Gestione informatizzata dei seguenti servizi: Anagrafe - Stato Civile - Elettorale e anagrafe canina.
Le risorse strumentali saranno quelle in dotazione ai servizi richiamati.
3.4.6 - Coerenza con il piano/i regionale/i di settore:
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3.5 - RISORSE CORRENTI ED IN CONTO CAPITALE PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA
SERVIZI DEMOGRAFICI  -  ENTRATE

  Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Legge di finanziamento e articolo

ENTRATE SPECIFICHE
    Stato 0,00 0,00 0,00
    Regione 0,00 0,00 0,00
    Provincia 0,00 0,00 0,00
    Unione europea 0,00 0,00 0,00
    Cassa DD.PP. - Credito sportivo - Istituti
    di previdenza 0,00 0,00 0,00
    Altri indebitamenti (1) 0,00 0,00 0,00
    Altre entrate 0,00 0,00 0,00

TOTALE (A) 0,00 0,00 0,00
 PROVENTI DEI SERVIZI
Diritti segreteria 2.500,00 3.000,00 3.000,00
Diritti carte identità 6.000,00 7.000,00 7.000,00
Diritti numerazione civica 2.000,00 2.500,00 2.500,00

TOTALE (B) 10.500,00 12.500,00 12.500,00
QUOTE DI RISORSE GENERALI

Risorse generali di parte corrente 77.116,19 74.116,19 74.116,19
TOTALE (C) 77.116,19 74.116,19 74.116,19

TOTALE GENERALE (A+B+C) 87.616,19 86.616,19 86.616,19

(1) Prestiti da istituti privati, ricorso al credito ordinario, prestiti obbligazionari e simili.
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3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

SERVIZI DEMOGRAFICI  -  IMPIEGHI

Anno 2011
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

87.616,19 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 87.616,19 1,24

Anno 2012
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

86.616,19 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 86.616,19 1,21

Anno 2013
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

86.616,19 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 86.616,19 1,10
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3.4 - PROGRAMMA N° 4 - PREVENZIONE, VIGILANZA, SICUREZZA DELLA
N° --- EVENTUALI PROGETTI NEL PROGRAMMA

         RESPONSABILE FORLESI LORIS RESPONSABILE II SETTORE

3.4.1 - Descrizione del programma:
Il presente programma inerisce alle attività di:
- Polizia Locale, così come individuate dalla normativa di settore ovvero dalla Legge 7 marzo 1986 n. 65 e dalla Legge Regionale 21 aprile 1999 n. 3;
- Sicurezza Urbana da intendersi quale attività volta a prevenire e mitigare i disagi legati a fenomeni di degrado urbano e/o a situazioni che ledono la tranquillità della vita dei cittadini;

L’ Amministrazione Comunale, già con atto di Giunta n. 127 del 03/11/2009, ha stabilito le linee guida e le priorità in merito allo svolgimento del servizio della Polizia Municipale che qui si riconfermano.
Resta, infatti, uno  degli obiettivi prioritari di questa  Amministrazione il miglioramento dei servizi espletati dalla Polizia Locale con particolare riguardo al  modo di  rapportarsi  con il cittadino utente.

In un’ottica di cambiamento ed evoluzione della Pubblica Amministrazione, di maggiore presa di coscienza da parte dei cittadini dei propri diritti nei confronti delle Istituzioni, di accresciuta necessità di attenzione
nei confronti  della  sicurezza urbana, è  indispensabile che il servizio di Polizia Municipale conformi il proprio operato avendo come obiettivo il continuo e costante  miglioramento dei servizi e delle garanzie offerte
alla comunità locale. Lo scopo è quello di essere più vicini al cittadino, di ascoltarlo, di fornirgli le informazioni e gli strumenti atti a prevenire comportamenti illegali affinchè  l’ aspetto sanzionatorio e repressivo sia
compreso come equo  ed  inevitabile strumento per il mantenimento del giusto rispetto delle regole di convivenza  e per la sicurezza in senso generale: con particolare riguardo ed attenzione alla tutela dei  cittadini
diversamente abili,  dei minori, degli  anziani ed, in generale, di  coloro che appartengono alle fasce più deboli.

La  Polizia Municipale  rappresenta un importante punto di riferimento per la collettività e uno dei principali referenti sul territorio per l’Amministrazione Comunale. Essa deve operare  al servizio dei cittadini per
garantire l’equilibrio tra gli interessi pubblici  generali/ collettivi e gli interessi individuali facenti capo ai singoli. Ha pertanto il dovere di  garantire ai cittadini un’appropriata fruizione della città, di gestire le eventuali
problematiche e le diverse situazioni partendo dall’ascolto dei bisogni del cittadino, al fine di individuare soluzioni orientate  al benessere comune mediante  un’attiva funzione di aiuto e di supporto costante. Per
questo, si ribadisce, è di fondamentale importanza il rapporto di fiducia che deve instaurarsi fra cittadini ed istituzioni; perciò  particolare attenzione deve essere posta da parte degli operatori di P.M. nel confronto
giornaliero con i cittadini sia quando si tratta di porre in essere attività preventive e di controllo sia quando sia inevitabile un intervento repressivo per sanzionare comportamenti scorretti; il rapporto deve sempre
essere improntato a cortesia, imparzialità  e disponibilità al fine di far comprendere come tutta l’ attività della Polizia Locale è finalizzata al bene comune.  E’ indispensabile che la Polizia Municipale costituisca
un’istituzione pienamente riconosciuta dai cittadini e depositaria della loro fiducia; in quanto tale, è quindi chiamata a basare la propria missione su alcuni principi fondamentali, quali: imparzialità, giustizia,
disponibilità ed equilibrio nelle decisioni. 

In attuazione dei principi e delle finalità sopraesposte, si confermano le linee di indirizzo/ programmatiche e le priorità su cui si svolgerà l’ attività della PM nell’ anno 2011 e che qui si sintetizzano:

- controllo e  verifica delle situazioni di irregolarità che di fatto impediscono al cittadino di usufruire dei beni  della collettività: ad es.:  controlli affinchè  l’uso delle piste ciclabili non sia ostacolato o reso pericoloso
da soste irregolari; vigilanza nelle intersezioni al fine di mantenere quanto più possibile un fluido scorrimento della viabilità; controlli affinchè la sosta non venga utilizzata in modo “selvaggio”  ma nel rispetto della
relativa regolamentazione; controlli diretti ad assicurare la tutela dell’ ambiente, del verde pubblico, del patrimonio pubblico ed in generale degli spazi pubblici con particolare attenzione agli spazi riservati agli
invalidi.  L’ attività della PM in tal senso, tenuto conto delle ridotte dimensioni del Comune, ed in particolare del centro urbano che è maggiormente interessato,  dovrà avvenire anche con servizi a piedi- lungo tutto
il centro cittadino e non solo in occasione della vigilanza all’ uscita dei ragazzi dalle scuole - che favoriscono un rapporto più diretto col cittadino dando modo di interagire con esso al fine di attuare anche un
intervento informativo/preventivo delle situazioni illegittime;
-  adeguata vigilanza nelle  aree dei plessi scolastici per la sicurezza dei bambini e dei ragazzi rispetto al traffico stradale, la loro tutela da approcci o contatti per molestie e/o azioni illecite (spaccio, adescamento,
ecc), attenzione a segnalazioni di fenomeni di bullismo, attenzione e prevenzione atti di vandalismo;
-  prevenzione e repressione dei reati in materia commerciale al fine di tutelare i legittimi interessi del consumatore ;
- attività di  informazione  fra i cittadini - in particolare fra i  cittadini anziani in difficoltà spesso vittime di truffe, raggiri e piccoli furti - attraverso azioni continuative di informazione in ordine alla microcriminalità
perpetrata ai loro danni;
- presenza degli operatori di P.M. in occasione  di  tutte le manifestazioni ed  eventi organizzati sul territorio,   al fine di tutelare la sicurezza dei soggetti fruitori ed organizzatori, avendo cura altresì di salvaguardare
gli interessi dei cittadini residenti nelle zone dove le iniziative  si svolgono;
- efficace  servizio di vigilanza esterna garantito, nel rispetto delle indicazioni fornite dall’ Amministrazione Comunale,  anche con periodici pattugliamenti serali/notturni/festivi  con servizi finalizzati alla prevenzione
di atti di microcriminalità (attraverso l’effetto deterrente che comporta la presenza degli Agenti)  e di violazione alle norme del codice della strada;
- mantenimento del  sostegno al progetto di educazione stradale nelle scuole elementari  e medie  finalizzato sia a  formare utenti della strada autonomi e responsabili sia al conseguimento del patentino per la
guida del ciclomotore;
- controllo della velocità  sulle strade di maggior traffico e pericolosità,  anche con utilizzo del telelaser  e delle altre strumentazioni in dotazione. Tale controllo  dovrà avvenire con criteri trasparenti poiché  dovrà
sempre essere preminente l’intento preventivo di evitare sinistri e pericoli alla circolazione rispetto all’ intento del perseguimento della sanzione seppur necessaria quando previsto.  Lo scopo è quello di perseguire,
da parte di tutti e soprattutto dei soggetti addetti al controllo della viabilità, la cultura dell’educare per prevenire rispetto all’ aspetto sanzionatorio/repressivo;

Inoltre:



Comune di Gambettola Relazione previsionale e programmatica 2011 - 2013

Sezione 3 - Programmi e Progetti 54

- la Polizia Municipale - per le competenze possedute e per la conoscenza dei flussi veicolari e delle problematiche inerenti - sarà chiamata a svolgere attività propositiva per la soluzione delle problematiche
relative al traffico cittadino, segnaletica, strade, trasporti, ecc.
- sarà mantenuto l’impegno che questa Amministrazione ha profuso per incentivare la collaborazione con le altre forze di Polizia;
- particolare attenzione sarà posta nei confronti dell’  accrescimento formativo e professionale del personale attraverso la partecipazione a corsi ed incontri con particolare attenzione ai corsi  organizzati dalla
Scuola Regionale di Polizia Locale.
- compatibilmente con l’ organizzazione che verrà definita quando diverrà operativo il Corpo Unico di PM,  l’Ufficio curerà   la parte amministrativa relativa a tutte le diverse materie di competenza predisponendo gli
atti necessari, spesso determinati da disposizioni legislative che devono, pertanto, essere obbligatoriamente seguite. Sono da annoverarsi tra queste tutte quelle pratiche di gestione e sviluppo degli accertamenti
effettuati sulla strada, tra i quali quelli relativi a violazioni del C.d.S. che richiedono il costante impegno degli addetti, soprattutto quando si tratta di sequestri, fermi e decurtazione dei punti della patente;
- nell’ ottica di collaborazione con gli altri Uffici Comunali,  in  caso di assenza del messo comunale, sarà garantita la notifica degli atti urgenti.

L’ Amministrazione Comunale intende monitorare costantemente, attraverso l’ esame di report e relazioni che saranno predisposti dal  Responsabile dell’ Ufficio, l’ attuazione del suddetto programma. Pertanto
procederà a verifiche periodiche atte a valutare:
- le professionalità messe in campo;
- l’ adeguatezza dell’ organizzazione , ovvero:

? la capacità di coordinare gli interventi;
? la flessibilità degli interventi rispetto alla situazione ed alle esigenze del territorio; 
? la capacità di organizzare e coordinare gli interventi ( organizzazione dei turni, gestione del personale, ecc.) in modo da consentire il raggiungimento di tutti i gli obiettivi sopra citati ;

- il complesso delle attività realizzate;
- la eventuale mancata realizzazione di alcune fra quelle previste nel progetto e le motivazioni;
- la realizzazione di eventuali attività non previste;
- i principali problemi e gli ostacoli incontrati durante la realizzazione delle attività previste nel progetto e le soluzioni adottate per superarli.

ACCORDO DI PROGRAMMA PER LA COSTITUZIONE DI UN CORPO DI POLIZIA MUNICIPALE INTERCOMUNALE CON I COMUNI DI CESENA,   LONGIANO E MONTIANO.

Come noto,  il Consiglio Comunale - nella seduta del 29/06/2010 e per le motivazioni largamente esposte nell’ atto e che qui si richiamano - con deliberazione  n. 39, ha approvato un atto di indirizzo nel quale:
- ha espresso la volontà politico-programmatica  di costituire un Corpo Unico Intercomunale di Polizia Municipale con i Comuni di Cesena, Longiano e  Montiano al fine di raggiungere gli standard essenziali e gli
standard raccomandati di servizio delle strutture di polizia locale (deliberazione Giunta Regionale n. 1179 del 21/6/2004 così come modificata con deliberazione n. 106/2008);
- ha dato atto che è  compito della Giunta Comunale provvedere  all’approvazione degli atti successivi necessari a formalizzare un accordo di programma con la Regione Emilia-Romagna e agli atti necessari per la
costituzione del Corpo Intercomunale di Polizia Municipale.

Anche se il  processo di attuazione del Corpo Unico ha subito un ritardo motivato, soprattutto,  dall’ “avvicendamento” nel posto di Comandante  avvenuto presso il Comune di Cesena, in un recente incontro fra i
soggetti interessati è stata confermata e ribadita la piena volontà di proseguire nel percorso di “unificazione” dei servizi di Polizia Locale. Nell’ anno 2011, pertanto, sarà perfezionato l’ accordo di programma in cui
saranno definite le “tappe” per il raggiungimento dell’ obiettivo del Corpo Unico. 
3.4.2  - Motivazione delle scelte:
Tutte le attività svolte dalla Polizia Municipale saranno mirate non solo all’espletamento delle numerose attività istituzionali ma al raggiungimento di uno degli obiettivi prioritari della Polizia Locale  che è la
salvaguardia della sicurezza dei cittadini ed il rafforzamento della lotta al degrado urbano perseguibile aumentando il controllo ed attuando un’ azione sia preventiva che di contrasto e prevenzione della
microcriminalità.
L’intento che ci si pone è quello di promuovere e tradurre in pratiche quotidiane interventi in grado di innalzare i livelli di sicurezza sia oggettiva che percepita dai cittadini.
3.4.3  - Finalità da conseguire:
Tutte le attività indicate nel presente programma intendono raggiungere finalità di miglioramento della qualità della vita della comunità, attraverso il potenziamento delle attività di sicurezza sul territorio.  Una
presenza operativa costante sul territorio è sicuramente l’obiettivo principale da perseguire e mantenere impiegando gran parte delle risorse disponibili.

3.4.3.1  - Investimento:

3.4.3.2 - Erogazione di servizi di consumo:

3.4.4 - Risorse umane da impiegare:

Il Responsabile del Settore curerà in particolare l’attività di studio e di programmazione delle iniziative. Il Comandante di P.M.  curerà l’attività di coordinamento degli agenti, l’organizzazione del servizio e la
corretta esecuzione dei provvedimenti.

Resta inteso che la prevista creazione del Corpo Unico di PM  con il Comune di Cesena  comporterà inevitabilmente una diversa suddivisione delle responsabilità organizzative e di comando.
3.4.5 - Risorse strumentali da utilizzare:
Le risorse strumentali utilizzate (veicoli ed attrezzature)  saranno quelle attualmente in dotazione all’Ufficio Polizia Municipale ed eventualmente quelle assegnate dal Comandante del Corpo Unico.
3.4.6 - Coerenza con il piano/i regionale/i di settore:
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3.5 - RISORSE CORRENTI ED IN CONTO CAPITALE PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA
PREVENZIONE, VIGILANZA, SICUREZZA DELLA  -  ENTRATE

  Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Legge di finanziamento e articolo

ENTRATE SPECIFICHE
    Stato 0,00 0,00 0,00
    Regione 0,00 0,00 0,00
    Provincia 0,00 0,00 0,00
    Unione europea 0,00 0,00 0,00
    Cassa DD.PP. - Credito sportivo - Istituti
    di previdenza 0,00 0,00 0,00
    Altri indebitamenti (1) 0,00 0,00 0,00
    Altre entrate 3.000,00 2.000,00 2.000,00

TOTALE (A) 3.000,00 2.000,00 2.000,00
 PROVENTI DEI SERVIZI
Proventi sanzioni cds 102.000,00 100.000,00 100.000,00
Recupero sanzioni cds anni pregressi 0,00 2.000,00 2.000,00
Proventi sanzioni amministrative 1.000,00 1.000,00 1.000,00

TOTALE (B) 103.000,00 103.000,00 103.000,00
QUOTE DI RISORSE GENERALI

Risorse generali di parte corrente 182.466,98 160.966,98 160.966,98
TOTALE (C) 182.466,98 160.966,98 160.966,98

TOTALE GENERALE (A+B+C) 288.466,98 265.966,98 265.966,98

(1) Prestiti da istituti privati, ricorso al credito ordinario, prestiti obbligazionari e simili.
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3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

PREVENZIONE, VIGILANZA, SICUREZZA DELLA  -  IMPIEGHI

Anno 2011
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

285.466,98 98,96 0,00 0,00 3.000,00 1,04 288.466,98 4,09

Anno 2012
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

263.966,98 99,25 0,00 0,00 2.000,00 0,75 265.966,98 3,72

Anno 2013
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

263.966,98 99,25 0,00 0,00 2.000,00 0,75 265.966,98 3,39
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3.4 - PROGRAMMA N° 5 - SERVIZI SOCIALI E SCOLASTICI
N° --- EVENTUALI PROGETTI NEL PROGRAMMA

         RESPONSABILE LELLI FABRIZIA RESPONSABILE I SETTORE

3.4.1 - Descrizione del programma:
SERVIZI SOCIALI
Descrizione del programma:
Il piano sociale e sanitario regionale ha individuato nel piano distrettuale per la salute ed il benessere sociale, di durata triennale, lo strumento integrato di programmazione sociale e sanitaria chiamando i
territori distrettuali a declinare la programmazione sia in questo documento programmatico sia in un piano attuativo di valenza annuale.
La sfida maggiore che la programmazione dovrà affrontare è  quella di promuovere, garantire e presidiare una concreta integrazione tra le diverse politiche che influenzano il benessere della comunità ( sociali,
sanitarie, sociosanitarie, della scuola, del lavoro, abitative ecc..) in coerenza con gli indirizzi contenuti nell’atto di indirizzo approvato dalla Conferenza Socio Sanitaria.
Il piano distrettuale triennale 2009-2011 individua alcune azioni specifiche nelle diverse aree di intervento :
formazione,  scuola e  servizi educativi: sono di importanza strategica azioni tra Enti locali, Aziende sanitarie, scuola e associazionismo di promozione sociale per ottimizzare e sviluppare le risorse e le
opportunità sul territorio per la promozione e l’educazione alla salute nonché a stili di vita sani, l’educazione motoria e la promozione dell’attività sportiva (cfr. anche DGR n.1247/089), con una particolare
attenzione, oltre che all’infanzia e all’adolescenza, anche alla popolazione anziana, l’educazione all’affettività e alla sessualità, l’inserimento scolastico degli alunni disabili o in gravi difficoltà, la prevenzione delle
dipendenze o di disturbi psichiatrici in adolescenza, l’incentivazione di momenti aggregativi extrascolastici con uso di laboratori e spazi anche scolastici.
 Anche per la realizzazione di interventi di cittadinanza attiva per bambini e ragazzi è condizione imprescindibile la piena assunzione di un approccio sistematico e globale alle condizioni dell’infanzia e
dell’adolescenza e quindi l’integrazione tra le diverse politiche di settore (urbanistica, mobilità, ambiente, sicurezza, salute, scuola, formazione, sociale, etc.).
Devono essere definiti e supportati sul piano organizzativo il coordinamento e l’integrazione delle programmazioni, degli interventi e dei progetti educativi, sociali e socio-sanitari degli Enti locali, delle Autonomie
scolastiche, delle AUSL e del Terzo Settore.

politiche abitative e urbanistiche: azioni di sostegno economico all’affitto (Fondo sociale per l’affitto), la gestione degli accessi al patrimonio di edilizia residenziale pubblica , azioni sviluppate a livello locale per
favorire il ricorso al mercato dell’affitto,  interventi di superamento delle barriere architettoniche e di sostegno economico dell’adattamento domestico;

politiche ambientali:  gli interventi tesi a limitare la diffusione degli inquinanti ambientali attraverso il potenziamento delle politiche di risparmio energetico, smaltimento dei rifiuti, mobilità.

Programma attuativo annuale
Il programma attuativo annuale costituisce la declinazione annuale del piano triennale  e rappresenta non soltanto la realtà dei servizi ma indica specificatamente le linee di un approccio unitario e di comunità.
Il piano in corso di elaborazione, ripercorrendo gli ambiti di intervento tipici del sistema integrato dei servizi sociali e sanitari riconferma le azioni intraprese in ciascun ambito con particolare riferimento all’area delle
responsabilità genitoriali , del sostegno alle famiglie numerose, e all’area del disagio economico in genere.
Il Comune di Gambettola, in particolare, riconfermerà gli interventi  intrapresi potenziando, in linea con l’indirizzo generale, il sostegno alle famiglie attraverso interventi di aiuto economico, attraverso la
organizzazione di servizi scolastici ed extrascolastici.
Si riconfermano inoltre gli interventi volti a sostenere le famiglie disagiate attraverso la corresponsione di contributi sui consumi, di contributi economici ed attraverso progetti specifici di aiuto e reinserimento
sociale.
Nell’ambito del piano attuativo annuale è ricompreso il piano distrettuale per la non autosufficienza , la cui programmazione spetta al comitato di distretto.
La regione con propria deliberazione di giunta n.1670/2009 ha integrato le disposizioni previste con le proprie deliberazioni n. 509/07, n.1206/07 e n. 1230/08 in merito all’individuazione dei servizi ed interventi posti
a carico del FRNA ;
In particolare l’indicazione regionale già recepita a livello di programmazione distrettuale riguarda il completamento del percorso di inserimento dei servizi e degli interventi per disabili nel FRNA  facendovi confluire
definitivamente la quota a carico del FSR, inoltre è stabilito che le CTSS provvederanno al riparto delle risorse tra i distretti con riferimento alla residenza dei beneficiari degli interventi, perseguendo l’obiettivo di
garantire il riequilibrio territoriale sia a livello finanziario sia nell’organizzazione delle reti dei servizi.
La regione inoltre pone l’obiettivo di un utilizzo flessibile delle risorse stabilendo che nella definizione dei piani assistenziali individuali siano valutate con attenzione le condizioni del nucleo familiare di riferimento
della persona non autosufficiente , anche in relazione all’espulsione di uno o più componenti dal mondo del lavoro in conseguenza della crisi economica ed occupazionale attualmente in corso.

Il comitato di distretto Rubicone Costa ha programmato una serie di interventi finalizzati a persone non autosufficienti, in parte potenziando servizi già esistenti in parte prevedendo l’avvio di nuovi progetti.
Gli interventi programmati si sostanziano: nel contributo integrativo , assegno di cura per le assistenti familiari, nel ricovero di sollievo presso RSA, nell’assistenza domiciliare integrata con nuove modalità come
indicate nella delibera regionale n.1206, nei contributi per adattamento domestico, nel servizio di trasporto sociale per persone non autGli interventi realizzati a tutt’oggi riguardano, il ricovero di sollievo , i contributi
per adattaosufficienti, nel servizio pasti a domicilio per persone non autosufficienti.
A livello comunale i servizi sono stati organizzati sul territorio e si stanno attuando a favore di anziani non autosufficienti vari interventi per favorire la domiciliarità. La specializzazione di una assistente sociale per
l’area anziani consente di curare con attenzione i percorsi previsti nel piano individuale di assistenza in collaborazione con le famiglie e con un alto grado di  integrazione con i servizi del territorio distrettuale.

SCUOLA:
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Il Comune di Gambettola ispirandosi alla finalità di rendere effettivo il diritto di ogni persona ad accedere a tutti i gradi del sistema scolastico e formativo realizza una offerta di servizi e di interventi differenziati volti
a rendere effettivo il diritto allo studio agevolando in primo luogo il compito della famiglia nella gestione delle incombenze legate alla frequenza scolastica dei figli.
Vengono pertanto mantenuti i servizi di pre e post scuola organizzati in relazione alle attività lavorative dei genitori ed  il servizio di trasporto scolastico .
La mensa scolastica garantisce un servizio di qualità elevata svolgendo anche una funzione  di educazione alimentare e costituendo momento di aggregazione importante nell’ambito delle attività scolastiche.
Il sostegno scolastico a soggetti portatori di handicap si realizza nell’ambito di accordi di programma stipulati fra Enti Locali, organi scolastici ed Aziende Unità sanitarie locali; il Comune garantisce un servizio
qualificato nell’ambito dei requisiti richiesti dalla legge e rispondendo al piano di intervento richiesto dalla scuola e dall’ausl.
Il progetto denominato “ handicap e territorio” viene confermato e consolidato nelle sue linee strutturali e organizzative.
 Il progetto ha portato all’inserimento effettivo di bambini portatori di handicap in attività sportive gestite sul territorio da associazioni .
L’Amministrazione comunale partecipa  attivamente al percorso di qualificazione scolastica che si realizza attraverso l’attuazione di progetti volti a garantire e a migliorare i livelli di qualità dell’offerta formativa ed
educativa. I progetti vengono programmati  a livello interistituzionale.
L’intento è di proseguire nel percorso avviato  mantenendo i progetti attuati quali: teatro, poesia, formazione genitori, progetto lettura, progetto cinema, e progetto di educazione  alimentare.
3.4.2  - Motivazione delle scelte:
La prospettiva nella quale si opera è quella della crescita qualitativa del servizio generalmente inteso.
3.4.3  - Finalità da conseguire:
La Crescita in ogni servizio deve essere attuata attraverso un costante adeguamento delle metodologie e delle scelte alle innovazioni ed orientamenti che emergono dagli interventi normativi e dalla interattività tra
gli enti e le istituzioni.

3.4.3.1  - Investimento:

3.4.3.2 - Erogazione di servizi di consumo:

3.4.4 - Risorse umane da impiegare:
Il Capo settore  definisce insieme al responsabile dei servizi ed alla amministrazione gli obiettivi strategici e gli indirizzi programmatici, assume la responsabilità di numerosi procedimenti facenti capo al servizio,
svolge attività di relazione con gli Enti  che intervengono nelle politiche e nei programmi propri dei servizi sociali e scolastici .
 I servizi sono curati dall’Ufficio Scuola-Servizi Sociali con un responsabile (istruttore direttivo) ed un istruttore amministrativo. I progetti di intervento socio assistenziale sono curati dall’assistente sociale, redatti e
discussi con il responsabile  dell’ufficio ed approvati dal capo settore.
3.4.5 - Risorse strumentali da utilizzare:
In sintonia con l'elenco delle attività ricomprese nella descrizione del programma, le risorse strumentali impiegate saranno quelle attualmente in dotazione ai servizi contabili richiamati ed elencati, in modo
analitico, nell'inventario del Comune.
3.4.6 - Coerenza con il piano/i regionale/i di settore:
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3.5 - RISORSE CORRENTI ED IN CONTO CAPITALE PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA
SERVIZI SOCIALI E SCOLASTICI  -  ENTRATE

  Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Legge di finanziamento e articolo

ENTRATE SPECIFICHE
    Stato 0,00 0,00 0,00
    Regione 103.978,64 113.978,64 113.978,64
    Provincia 0,00 0,00 0,00
    Unione europea 0,00 0,00 0,00
    Cassa DD.PP. - Credito sportivo - Istituti
    di previdenza 0,00 0,00 0,00
    Altri indebitamenti (1) 0,00 0,00 0,00
    Altre entrate 20.000,00 20.000,00 20.000,00

TOTALE (A) 123.978,64 133.978,64 133.978,64
 PROVENTI DEI SERVIZI
Proventi mensa anziani 1.000,00 1.500,00 1.500,00
Proventi refezione scuola materna 177.000,00 180.000,00 180.000,00
Proventi refezione scuola elementare 170.000,00 170.000,00 170.000,00
Proventi refezione scuola media 25.000,00 25.000,00 25.000,00
Proventi pre scuola materna-elementare 8.800,00 8.800,00 8.800,00
Proventi asilo nido 140.000,00 145.000,00 145.000,00
Quota assistenza domiciliare utenza 12.000,00 12.000,00 12.000,00
Trasporti scolastici 20.000,00 20.000,00 20.000,00

TOTALE (B) 553.800,00 562.300,00 562.300,00
QUOTE DI RISORSE GENERALI

Risorse generali di parte corrente 1.212.413,41 1.168.115,12 1.137.286,14
TOTALE (C) 1.212.413,41 1.168.115,12 1.137.286,14

TOTALE GENERALE (A+B+C) 1.890.192,05 1.864.393,76 1.833.564,78

(1) Prestiti da istituti privati, ricorso al credito ordinario, prestiti obbligazionari e simili.
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3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

SERVIZI SOCIALI E SCOLASTICI  -  IMPIEGHI

Anno 2011
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

1.890.192,05 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.890.192,05 26,78

Anno 2012
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

1.864.393,76 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.864.393,76 26,08

Anno 2013
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

1.833.564,78 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.833.564,78 23,35
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3.4 - PROGRAMMA N° 6 - CULTURA, SPORT E TEMPO LIBERO
N° --- EVENTUALI PROGETTI NEL PROGRAMMA

         RESPONSABILE LELLI FABRIZIA RESPONSABILE I SETTORE

3.4.1 - Descrizione del programma:
Politiche Giovanili:
La politica giovanile trova nel piano sociale di zona una programmazione compiuta, gli indirizzi ed i progetti sono definiti a livello distrettuale e circondariale per quanto riguarda soprattutto i piani finalizzati alla
prevenzione sull’uso di sotanze stupefacenti e nell’ambito della educazione sanitaria.
I progetti sono riconfermati nelle loro linee essenziali e trovano a livello locale , in ciascun territorio comunale, una specifica definizione.
Il comune di Gambettola mantiene attivi i progetti avviati in tale ambito quali la  sala prove musicale,  l’assegnazione dell’impianto di skatepark all’associazione giovanile che ne cura l’attività,   la gestione del
centro giovanile presso l’ ex macello da parte dell’associazione Treessanta.
Progetti a favore di giovani adolescenti vengono realizzati nelle scuole medie in collaborazione con l’istituti scolastico.
Con il progetto “insieme per crescere” il Comune di Gambettola  intende mantenere le iniziative che a livello scolastico consentano di promuovere una crescita consapevole, con percorsi che promuovano la
conoscenza di sé e sviluppino relazioni interpersonali positive.
L’amministrazione comunale inoltre si rivolge con grande interesse alle associazioni giovanili presenti sul territorio per sostenere le iniziative proposte e per promuovere collaborazioni su progetti di animazione e
culturali in genere.
L’amministrazione intende sostenere ogni forma di espressione artistica e culturale espressa dai giovani mettendo a disposizione risorse, spazi, attrezzature.

Cultura:
Per quanto concerne le manifestazioni culturali, verrà data priorità a quelle che caratterizzano maggiormente la nostra cittadina: i Corsi Mascherati di Primavera, a fianco della  “Associazione Gambettola Eventi”, e
le rassegne che tradizionalmente vengono proposte nel periodo estivo e nel periodo natalizio “Estate a Gambettola” e “Natale Insieme”, con la collaborazione delle associazioni culturali locali.
L’obiettivo è quello di dar vita ad eventi e proposte culturali e ricreative che si rivolgano a tutte le fasce di pubblico.
Allo stesso modo viene perseguito l’obiettivo di promuovere le espressioni culturali frutto dell’attività dei numerosi gruppi ed associazioni presenti nel panorama culturale cittadino. Il sostegno e la collaborazione da
parte del Comune si concretizzeranno attraverso la concessione di contributi annuali o per singole iniziative e tramite lo strumento del patrocinio, che consente di mettere a disposizione dei promotori ed
organizzatori le attrezzature di proprietà comunale (palco, sedie, impianti audio-luci, ecc.).
L’ufficio cultura ha inoltre attivato una stretta collaborazione con il mondo scolastico, in  raccordo con la Dirigenza e il corpo insegnante, attraverso l’ideazione e realizzazione di progetti a carattere sia didattico che
culturale in genere: in particolare proseguirà la fortunata esperienza dei laboratori “Letture in Biblioteca” rivolti ai ragazzi della Scuola Media, oltre che iniziative in occasione di eventi e celebrazioni importanti
(Giornata della Memoria, Anniversario della Liberazione, ecc.).
Il comune di Gambettola ha inaugurato nel dicembre 2011 il teatro comunale in seguito ad un intervento di ristrutturazione attraverso il quale è stato riportato in vita il teatro esistente nel palazzo comunale , verrà a
breve inaugurata la stagione teatrale curata dall’associazione cui è stato conferito l’incarico di gestire tutta l’attività teatrale e altre varie iniziative sempre a carattere teatrale da realizzare a favore di giovani,
bambini e persone con disabilità. E’ prevista in campo culturale la conclusione di una convenzione con il comune di Longiano per la gestione in forma associata della biblioteca e per il coordinamento e raccordo
dell’attività teatrale.

Biblioteca:   
La biblioteca assicurerà, compatibilmente con le risorse economiche messe a disposizione, l’aggiornamento costante della dotazione libraria, attraverso l’acquisizione delle più importanti novità editoriali nei vari
settori (narrativa, saggistica, ragazzi), perseguendo così l’obiettivo di offrire all’utenza un servizio qualificato. Una particolare attenzione verrà dedicata al servizio di “reference” nei confronti del pubblico - studenti,
lettori e ricercatori -  fornendo il supporto tecnico-culturale e la consulenza necessari ad ogni tipo di esigenza. I dati relativi al prestito e alla consultazione, in continua e costante crescita da anni, dimostrano la
bontà delle linee di indirizzo seguite finora e che si intendono perseguire nel corso dell’anno 2011.
Il servizio ha potuto realizzare un ampliamento degli orari di apertura al pubblico grazie al potenziamento della dotazione organica , che ha consentito altresì un miglioramento dei servizi di reference.
Sport:
L’Amministrazione intende  mantenere in questo settore il proprio ruolo di promotore della pratica sportiva attraverso  la collaborazione con l’associazionismo locale.
In particolare verranno curati i rapporti con le associazioni  che gestiscono impianti sportivi comunali quali i campi di calcio e l’impianto polivalente che comprende  palestre e campi da tennis,
l’amministrazione intende promuovere al massimo grado la pratica sportiva garantendo un utilizzo ottimale degli impianti a favore di tutte le fasce di età e tipologie di utenza.
Attraverso la concessione in uso delle palestre comunali ad associazioni sportive che operano in campo giovanile si realizza una compiuta rete di proposte nelle varie discipline in orari pomeridiani. Verrà
riproposta la “Festa dello Sport”, nel periodo maggio-giugno, come momento di promozione della pratica sportiva e di “vetrina” per le associazioni sportive gambettolesi.
La gestione delle palestre comunali, in orario extrascolastico, proseguirà nell’ottica di garantire il pieno utilizzo degli impianti ed il loro utilizzo da parte delle associazioni locali, privilegiando quelle che svolgono
attività formativa-educativa per i giovani.
3.4.2  - Motivazione delle scelte:
Le scelte vengono operate in una prospettiva di incentivazione e promozione della cultura intesa come sviluppo e crescita della personalità individuale e collettiva, con particolare attenzione all’età.

Occorre, in ogni caso, tener presente le considerazioni svolte nella relazione del Settore Economico Finanziario in cui viene, a fronte dell’invarianza obbligata della pressione tributaria, confermato il mantenimento
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del livello qualitativo dei servizi erogati ai cittadini,  salvo una riduzione di servizi prevista dal prossimo autunno accompagnata però dall’impegno dell’Amministrazione a rivederne l’organizzazione al fine di
confermarne l’erogazione nel caso in cui nel corso dell’anno si realizzino auspicabili condizioni economiche favorevoli.
3.4.3  - Finalità da conseguire:

3.4.3.1  - Investimento:

3.4.3.2 - Erogazione di servizi di consumo:

3.4.4 - Risorse umane da impiegare:
Il capo settore, insieme al responsabile dell’ufficio, cura la programmazione e l’elaborazione dei progetti, nonché i rapporti con altri enti ed istituzioni.
3.4.5 - Risorse strumentali da utilizzare:
Biblioteca: n. 3 personal computer, n. 2 stampante, n. 1 scanner, n. 1 macchina da scrivere.

Informagiovani: n. 2 personal computer, n. 1 stampante, n. 1 fax, n. 1 fotocopiatrice.
3.4.6 - Coerenza con il piano/i regionale/i di settore:
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3.5 - RISORSE CORRENTI ED IN CONTO CAPITALE PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA
CULTURA, SPORT E TEMPO LIBERO  -  ENTRATE

  Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Legge di finanziamento e articolo

ENTRATE SPECIFICHE
    Stato 0,00 0,00 0,00
    Regione 0,00 0,00 0,00
    Provincia 0,00 0,00 0,00
    Unione europea 0,00 0,00 0,00
    Cassa DD.PP. - Credito sportivo - Istituti
    di previdenza 0,00 0,00 0,00
    Altri indebitamenti (1) 0,00 0,00 0,00
    Altre entrate 0,00 0,00 0,00

TOTALE (A) 0,00 0,00 0,00
 PROVENTI DEI SERVIZI
Proventi utilizzo palestre 6.500,00 6.600,00 6.700,00

TOTALE (B) 6.500,00 6.600,00 6.700,00
QUOTE DI RISORSE GENERALI

Risorse generali di parte corrente 158.535,94 146.728,15 145.487,64
TOTALE (C) 158.535,94 146.728,15 145.487,64

TOTALE GENERALE (A+B+C) 165.035,94 153.328,15 152.187,64

(1) Prestiti da istituti privati, ricorso al credito ordinario, prestiti obbligazionari e simili.
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3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

CULTURA, SPORT E TEMPO LIBERO  -  IMPIEGHI

Anno 2011
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

165.035,94 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 165.035,94 2,34

Anno 2012
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

153.328,15 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 153.328,15 2,14

Anno 2013
Spesa Corrente Spesa per

Consolidata Di sviluppo investimento Totale Valore percentuale
Entità

(a)
% su tot. Entità

(b)
% su tot. Entità

(c)
% su tot. (a+b+c) sul totale

152.187,64 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 152.187,64 1,94
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3.4 - PROGRAMMA N° 7 - GESTIONE DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE
N° --- EVENTUALI PROGETTI NEL PROGRAMMA

         RESPONSABILE MARCELLO BERNARDI RESPONSABILE IV SETTORE

3.4.1 - Descrizione del programma:
La presente proposta per l’anno 2011 rappresenta la continuità dell’azione amministrativa finalizzata al raggiungimento degli obiettivi del programma di governo di questa amministrazione e la  traduzione del
programma degli interventi in opere pubbliche e servizi approvati, nonché delle scelte strategiche di assetto e sviluppo del territorio.

LA PIANIFICAZIONE

Il Comune di Gambettola sta attuando il processo di formazione  e di approvazione dei nuovi strumenti urbanistici previsti dalla Legge Regionale n. 20 /2000 “Disciplina generale sulla tutela e l’uso del Territorio”:
Piano Strutturale Comunale (PSC);
Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE);
Piano Operativo Comunale (POC);

con l’approvazione del P.S.C. , del R.U.E. e del P.O.C. cesserà di avere valore il Piano Regolatore Generale vigente.

Variante al Piano Regolatore Generale
Il Comune di Gambettola è dotato di Piano Regolatore Generale (P.R.G.) la cui Variante generale è stata approvata con Delibera di Giunta Provinciale n. 31133/715 del 08.09.1998.
Allo scopo di coordinare e razionalizzare la fase di passaggio tra le diverse tipologie di strumenti urbanistici, nell’anno 2010, è stata elaborata e adottata una Variante al P.R.G. ai sensi dell’art. 15 della L. R. n.
47/1978, relativamente alle quote residue di capacità insediativa per aree residenziali e per aree produttive, al fine di avere compiutamente definito l’assetto del territorio programmato dal P.R.G. all’atto di entrata
in vigore dei nuovi strumenti urbanistici.
Precedentemente era stato predisposto un avviso pubblico che invitava i soggetti privati interessati a concludere con il Comune accordi di pianificazione ai sensi dell’art. 18 della L. R. 20/2000 per assumere nella
pianificazione proposte di progetti e iniziative di rilevante interesse per la comunità locale.
Entro la scadenza fissata sono pervenute ventitrè proposte, di cui solo alcune coerenti con gli obbiettivi perseguiti dall’Amministrazione in conformità all’avviso pubblico;
quattro di queste sono state accolte e previa convenzione di accordo ai sensi dell’art 18 della Legge Regionale N. 20/2000 sono state recepite nella variante urbanistica.
Nell’anno 2011 è prevista la pubblicazione della variante e l’approvazione finale in Consiglio Comunale entro il mese di giugno.


